Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tupakkalakia. Muutostarve johtuu siitd, ettd niin sanottu-
jen nikotiinipussien myynti on vapautunut lddkelakia koskevan tulkinnanmuutoksen myota.

Esitykselld toteutettaisiin pdéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta,
jonka mukaan nikotiinipussit otetaan tupakkalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti salli-
taan noudattaen niille asetettuja sdint6ja, joilla pyritddn ehkdisemadn nuorisokdyttdd, harmaa-
tuontia ja laitonta kauppaa seka torjumaan jérjestaytynytté rikollisuutta. Vahittdismyynti sddde-
tddn luvanvaraiseksi, tuotteille sdddetddn naapurimaissa kédytdssé olevat nikotiinirajat ja tuot-
teissa sallitaan vain aikuisille tarkoitetut maut.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkalakiin lisdttiisiin savuttoman nikotiinituotteen méaéritelma,
joka kattaisi nikotiinipussit ja niitd ldheisesti muistuttavat tuotteet. Tyypillisesti kyse on nuus-
kankaltaisista tuotteista, jotka eivit sisélld tupakkakasvia mutta jotka sisiltdvét nikotiinia ja
jotka vastaavat kayttotarkoitukseltaan ja ulkoasultaan perinteistd suussa kédytettaviksi tarkoitet-
tua tupakkaa.

Savuttomille nikotiinituotteille sdédettdisiin nikotiiniraja ja niistd kiellettdisiin tunnusomaiset
tuoksut tai maut mentolin ja mintun makuja lukuun ottamatta. Muilta osin savuttomista nikotii-
nituotteista ehdotetaan sdddettidviaksi pitkdlti vastaavalla tavalla kuin tupakkalaissa sdddetédén
tupakkatuotteista ja nikotiininesteista. Tuotteiden vahittdismyyntipakkauksiin vaadittaisiin ter-
veysvaroitukset ja pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin. Tuotteiden vahittdismyynti sda-
dettisiin luvanvaraiseksi ja tukkumyynti ilmoituksenvaraiseksi ja tuotteiden etimyynti kiellet-
téisiin. Maahantuonnille sdédettdisiin muun muassa maéréllisid ja ajallisia rajoituksia. Tuot-
teista ja niiden myynnisté perittdisiin valvontamaksut. Savuttomien nikotiinituotteiden kaytto
kiellettdisiin paividkotien ja esi- ja perusopetusta, ammatillista koulutusta ja lukio-opetusta an-
tavien oppilaitosten sisd- ja ulkotiloissa seka leikkikentilld. Kaikkien tupakan vastikkeiden hal-
lussapito ja maahantuonti kiellettdisiin alle 18-vuotiailta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun teknisii
midrdyksid koskevan direktiivin mukainen odotusaika on péaéttynyt. Savuttoman nikotiinituot-
teen ominaisuuksia ja vahittdismyyntipakkauksia koskevat sddnnokset tulisivat kuitenkin voi-
maan vasta myShemmin. Liséksi ehdotettuun lakiin siséltyy useita siirtymésdinnoksia.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Viime vuosina markkinoille EU:ssa ja muualla maailmassa on tullut niin sanottuja nikotiinipus-
seja eli tuotteita, jotka muistuttavat ulkoisesti ja kdyttotavaltaan tupakkalain (549/2016) 2 §:n
12 kohdassa tarkoitettua suussa kéytettavéksi tarkoitettua tupakkaa (jaljempana myos nuuska).
Nikotiinipussit sisdltdvit joko tupakkakasvista uutettua tai synteettisesti valmistettua nikotiinia,
selluloosaa ja muita ainesosia, kuten makeutusaineita. Nikotiinipussit eivat sisélld tupakkakas-
via.

Suomessa Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus (jaljempand Fimea) luokitteli alemmin
nikotiinipussit lddkevalmisteiksi. Fimea katsoi, etti nikotiinipussit tayttavat lddkkeen maaritel-
mén nikotiinin farmakologisen vaikutuksen perusteella. Fimea teki luokittelua lahinné Tullille
annettujen tuotearviolausuntojen muodossa. Léadkeluokittelusta seurasi, etti nikotiinipusseja ei
saanut myydd Suomessa ilman l4ékelain (395/1987) mukaista myyntilupaa, minka liséksi niko-
tiinipussien maahantuonti oli lddkelain nojalla rajoitettua. Toisin kuin monessa muussa EU-
maassa, Suomessa nikotiinipusseja ei siis ollut myynnissa lukuun ottamatta tuotteita, joille oli
myonnetty lddkelupa. Tastd huolimatta nikotiinipusseja tuotiin Suomeen matkustajatuontina ja
tilaamalla niitd ulkomailta, vaikka tuotteet, joissa on nikotiinia yli 4 milligrammaa, rinnastettiin
reseptilddkkeiksi eikd niitd saanut tuoda maahan ilman lddkemairaystd. Fimean aikaisemman
linjauksen perusteella Tulli otti haltuunsa tai takavarikoi laittomasti maahantuodut nikotiinipus-
sit ja aloitti tarvittaessa esitutkinnan asiassa.

Fimea tiedotti 4.4.2023 muuttaneensa tulkintaansa nikotiinipusseista ja padtyneensa katsomaan,
ettd nikotiinipussit, joilla ei ole lddkelain mukaista myyntilupaa, eivit kuulu ladkelain sovelta-
misalaan, ellei niitd nimenomaisesti markkinoida ladkkeelliseen kayttotarkoitukseen tai muuten
voida osoittaa, ettd niitd tyypillisesti kaytetdan lddkkeen tavoin. Fimean muuttuneen tulkinnan
my0té nikotiinipusseihin sovelletaan tupakkalain ja kemikaalilain (599/2013) sdannoksié. Tastd
seuraa, ettd nikotiinipusseja voi tdlld hetkelld myyd4d Suomessa ilman véhittdismyyntilupaa.
Lainsdddanndsté ei myoskain johdu suoria rajoja esimerkiksi nikotiinipussien nikotiinipitoisuu-
delle.

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan nikotiinipussit otetaan tupak-
kalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti sallitaan noudattaen niille asetettuja siéntojé,
Joilla pyritaédn ehkédiseméan nuorisokdytt6d, harmaatuontia ja laitonta kauppaa seka torjumaan
Jérjestdytynyttd rikollisuutta. Vihittdismyynti sdddetééin luvanvaraiseksi, tuotteille sdddetéén
naapurimaissa kéytossd olevat nikotiinirajat ja tuotteissa sallitaan vain aikuisille tarkoitetut
maut.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssé. Esitys pohjautuu hallituksen
esitykseen eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta (HE 38/2024 vp), joka annettiin
18.4.2024. Mainitussa hallituksen esityksessd ehdotettiin, ettd nikotiinipusseista ja muista sa-
vuttomista nikotiinituotteista olisi kielletty tunnusomaiset tuoksut ja maut lukuun ottamatta
mentolin, mintun, teen, inkivairin, rosmariinin ja puun makuja. Hallituksen esitystd HE 38/2024
vp koskevat asiakirjat ovat saatavissa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnisteella
STM029:00/2023.



Eduskunta hyvéksyi 9.10.2024 tupakkalain muutoksen siitd annetun sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan mietinnén (StVM 8/2024 vp) mukaisena (eduskunnan vastaus EV 76/2024 vp). Lain
hyvéksymisen jélkeen on kuitenkin noussut esiin, etti nikotiinipussien makuja koskeva sééntely
olisi saattanut suosia yhtd yksittdistd yritystd. Lakimuutoksella halutaan hallitusohjelman mu-
kaisesti turvata reilu ja avoin kilpailu seké yrittdjien tasapuolinen ja syrjiméton kohtelu, minkéa
vuoksi hallitus péddtyi lokakuussa 2024 siihen, ettéd lakia ei esitetd Tasavallan Presidentin vah-
vistettavaksi ja hallituksen esityksen valmistelu aloitetaan uudestaan.

Uudesta hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros xx.xx—xx.xx.2024.
Lausuntopyynt6 julkaistiin lausuntopalvelu.fi-palvelussa, ja lausuntopyyntd ldhetettiin asian
kannalta keskeisille ministeridille ja muille valtion viranomaisille, hyvinvointialueille, kuntien
ympéristoterveydenhuollon valvontayksikoéille, kansanterveysjérjestdille ja elinkeinoeldmin
edustajille. Lausuntopalautetta kasitellaén jaljempana jaksossa 6.

Hallituksen esityksen luonnos ilmoitettiin xx.xx.2024 teknisid maérayksia ja tietoyhteiskunnan
palveluja koskevia méarayksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535 (jaljempana TRIS-di-
rektiivi) mukaisesti Euroopan komissiolle (jaljempénd komissio) ja EU:n muille jasenvaltioille.
Ilmoituksen tunnus méaraysehdotuksia koskevassa tietokannassa on xx.

Hallituksen esityksen luonnoksesta tehtiin kaupan teknisié esteitd koskevan Maailman kauppa-
jérjeston sopimuksen mukainen ilmoitus Maailman kauppajirjestolle xx.xx.2024. [lmoituksen
tunnus on XX.

Esitysluonnos vietiin tiedoksi xx.xx.2024 pidettyyn kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nan kokoukseen.

Hallituksen esitystd koskevat asiakirjat ovat saatavissa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnisteella STM133:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila

2.1.1 Lainsdddanto

Tupakkalaki

Tupakkalain 2 §:n 14 kohdan mukaan tupakkalaissa tarkoitetaan tupakan vastikkeella kaytto-
tarkoitukseltaan tupakkatuotetta vastaavaa tuotetta, joka ei sisélld tupakkaa. Nikotiinipussit
tayttavit tupakan vastikkeen méaéritelméan.

Tupakkalain 51 §:n mukaan purutupakkaa, nendnuuskaa ja suussa kéytettavéksi tarkoitettua tu-
pakkaa ei saa myyda tai muutoin luovuttaa taikka vélittdd. Purutupakka, nendnuuska ja suussa
kaytettiviksi tarkoitettu tupakka mééaritelladn tupakkalain 2 §:n 10—12 kohdassa. Suussa kay-
tettdvaksi tarkoitetun tupakan eli nuuskan osalta tupakkalain 51 §:ssd sdddetty myyntikielto pe-
rustuu tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntié kos-
kevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten lahentdmisestd seké di-
rektiivin 2001/37/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/40/EU (jéljempéand tupakkatuotedirektiivi) 17 artiklaan. Ruotsi on ainoa EU:n jésenmaa,
jolla on poikkeus kyseisesté kiellosta. Poikkeus myodnnettiin Ruotsin liittymissopimuksessa silld
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chdolla, ettd Ruotsi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd suussa
kéytettidviaksi tarkoitettua tupakkaa ei saateta markkinoille muissa jédsenvaltioissa.

Tupakkalain 8 luvussa sdiddetdéin maahantuonnista, ja tupakkalain 62 §:n mukaan alle 18-vuo-
tias ei saa tuoda maahan tupakkatuotetta tai nikotiininestetta. Lisdksi tupakkalain 63 §:ssé kiel-
letddn purutupakan, nendnuuskan ja suussa kédytettdviksi tarkoitetun tupakan maahantuonti, ja
maahantuontikielto koskee my0s téllaisten tupakkatuotteiden hankkimista ja vastaanottamista
postitse tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta. Maahantuonnin kiellosta on kui-
tenkin siddetty matkustajatuontia koskeva poikkeus, jonka mukaan yksityishenkilé saa omaa
henkilokohtaista kdyttodan varten tuoda mukanaan maahan yhteensi enintddn 1 000 grammaa
savuttomia tupakkatuotteita kalenterivuorokaudessa. Tupakkalain 66 §:ssé rajoitetaan tupakka-
tuotteiden ja nikotiininesteiden matkustajatuontia Euroopan talousalueen ulkopuolelta.

Tupakkalain 74 §:ssd sdddetddn yleisistd tupakointikielloista. Tupakointikieltojen keskeisim-
pana tarkoituksena on suojella muita ihmisid tupakansavulle altistumiselta. Pykéldn 3 momen-
tissa kuitenkin sdddetdén, ettd savutonta tupakkatuotetta ei saa kayttda paivakotien taikka esi-
tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisi- tai ul-
kotiloissa eiki leikkikentilld. Savuttoman tupakkatuotteen kdyttdminen ei aiheuta muille ihmi-
sille terveyshaittoja samalla tavalla kuin esimerkiksi savukkeen polttaminen, mutta téstd huoli-
matta on pidetty perusteltuna, etti savuttomien tupakkatuotteiden kaytto on kiellettya erityisesti
lasten ja nuorten kéytt66n tarkoitetuissa tiloissa.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittdismyynti on luvanvaraista, ja 97 §:ssé siédetédén
tilanteista, joissa véhittdismyyntilupa voidaan peruuttaa. Ndin on pykilédn 1 momentin 3 kohdan
mukaan silloin, jos vahittdismyyntiluvan haltija kunnan tai muun valvontaviranomaisen kirjal-
lisesta varoituksesta taikka rikosoikeudellisesta seuraamuksesta huolimatta 51 §:n vastaisesti
myy tai muutoin luovuttaa purutupakkaa, nenénuuskaa tai suussa kéytettaviksi tarkoitettua tu-
pakkaa. Liséksi se, joka tahallaan 51 §:n vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa
taikka valittad purutupakkaa, nenidnuuskaa tai suussa kaytettaviksi tarkoitettua tupakkaa, on tu-
pakkalain 109 §:n 2 kohdan mukaan tuomittava tupakan myyntirikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Tupakkalain 118 §:n mukaan alle 18-vuotias ei saa pitdéd hallussaan tupakkatuotetta tai nikotii-
ninestetta.

Tupakkalain liséksi nikotiinipusseihin sovelletaan kemikaalilainsd&déntod. Nikotiinipussit kuu-
luvat Euroopan parlamentin ja neuvoston kemikaalien luokitusta, merkint6ja ja pakkaamista
koskevan asetuksen 1272/2008 (jdljempénd CLP-asetus) soveltamisalaan. Nikotiinipussien vé-
hittdismyyntipakkauksissa on oltava CLP-asetuksen mukaiset, seoksen luokitukseen perustuvat
merkinnét tuotteen vaarallisuudesta.

Kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) on kulutustavaroiden ja -palvelujen turvallisuutta koskeva
yleislaki. Kuluttajaturvallisuuslaki on sen 4 §:n mukaan luonteeltaan toissijainen: jos tuottee-
seen sovellettava erityislainsdddinto asettaa saman tai kattavamman turvallisuustasovaatimuk-
sen kuin kuluttajaturvallisuuslaki, kuluttajaturvallisuuslakia ei sovelleta. Kuluttajaturvallisuus-
lakia ei sovelleta nikotiinipusseihin, koska nikotiinipusseja koskevia pitoisuusvaatimuksia ja
tuotetietoja koskevia vaatimuksia tulee CLP-asetuksesta.

Tupakoinnin torjuntaa koskeva Maailman terveysjdrjeston (WHO) puitesopimus



Tupakoinnin torjuntaa koskevan Maailman terveysjirjeston (WHO) puitesopimuksen (SopS
27/2005) 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan sopimusosapuolten on hyviksyttdvi ja to-
teutettava tehokkaita lainsdadénto-, tdytdntoonpano- ja hallintotoimenpiteité laatiakseen asian-
mukaisia toimintalinjoja tupakan kulutuksen, nikotiiniriippuvuuden ja ympériston tupakansa-
vulle altistumisen torjumiseksi ja vihentdmiseksi.

2.1.2 Kiiytintd

Fimea antoi korkeimmalle oikeudelle huhtikuussa 2023 asiantuntijalausunnon annospusseihin
pakattujen nikotiininuuskavalmisteiden, eli nikotiinipussien, salakuljetusta ja ladkerikosta kos-
kevassa asiassa. Korkein oikeus katsoi lokakuussa 2023 antamassaan ratkaisussa KKO 2023:77,
ettd kyseessd olevia nikotiininuuskavalmisteita ei voitu pitdd ladkkeend lddkelain 3 §:n edellyt-
tamalla tavalla esitystapansa tai vaikutustensa perusteella.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (jadljempéand Tukes) valvoo kemikaalilain noudattamista. Ke-
mikaalilain 45 b §:ssd sdddetddn vakavaa haittaa tai vaaraa aiheuttavan kemikaalin kieltdmisesta
tai rajoittamisesta. Pykéldn 1 momentissa séddetddn, ettd niiltd osin kuin kemikaalia ei rajoiteta
kemikaalien rekisterdinnisté, arvioinnista, lupamenettelyisté ja rajoituksista (REACH), Euroo-
pan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin
76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1907/2006,
valtioneuvosto voi paatdksellddn rajoittaa tai kieltid madrdajaksi tai toistaiseksi kemikaalin tai
kemikaalia sisdltdvén esineen valmistuksen, maahantuonnin, markkinoille saattamisen ja muun
luovuttamisen, maastaviennin, kdyton tai muun néihin rinnastettavan kemikaalin késittelyn sekd
midritd toimintaa koskevista rajoituksista ja ehdoista, jos kemikaalin tai kemikaalia sisdltdvin
esineen kdyton todetaan tai voidaan perustellusti arvioida aiheuttavan vakavaa haittaa tai vaaraa
terveydelle tai ympéristolle. Pykéldn 3 momentissa sdddetéddn, ettd jos 1 momentissa tarkoitetun
haitan tai vaaran torjuminen edellyttdd pikaisia toimenpiteitd, Tukes voi viliaikaisesti maaréta
tarvittavista kielloista ja rajoituksista. Asia on tilldin viivytyksettd saatettava valtioneuvoston
padtettavaksi.

Tukes paitti 14.6.2023 kemikaalilain 45 b §:n 3 momentin nojalla kieltdd saattamasta Suomen
markkinoille nikotiinipusseja, jotka siséltdvét 20 milligrammaa tai enemmén nikotiinia (diaari-
numero 6287/00.00.01/2023). Paitds perustui etenkin tarpeeseen suojella lapsia ja nuoria niko-
tiinimyrkytyksiltd. Tukes arvioi, ettd pussit, jotka sisdltdvét nikotiinia 20 milligrammaa tai
enemman, voivat aiheuttaa vauvoille ja pienille lapsille kemikaalilain 45 b §:n mukaista vaka-
vaa vaaraa. Valtioneuvosto vahvisti Tukesin paatoksen 21.9.2023.

Sen jélkeen, kun Fimea muutti tulkintaansa nikotiinipusseista, tuotteita on alettu mainostaa ver-
kossa entistd voimakkaammin huolimatta siitd, ettd tupakan vastikkeiden markkinointi on jo
voimassa olevan tupakkalain mukaan kiellettyd. Mainontaa kohdistetaan suomalaisille kulutta-
jille, ja siitd vastaavat padsdantoisesti Suomen ulkopuolella sijaitsevat elinkeinonharjoittajat.
Nikotiinipussien maahantuonti on kasvanut selvésti, ja tuotteita on otettu myyntiin pdivittdista-
varakaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla. Tuotteita on myynnissd my0s sellaisissa toimipai-
koissa, joissa ei perinteisesti ole ollut tupakkatuotteiden tai muiden vastaavien tuotteiden myyn-
tid, kuten esimerkiksi suutariliikkeissd. Mediassa olleiden tietojen mukaan ainakin osa vihit-
tdismyyjistd on ottanut myyntiin vain sellaisia nikotiinipusseja, joiden nikotiinipitoisuus ei ylita
tiettyd rajaa, esimerkiksi 16 milligrammaa grammassa. Toisaalta Tukesilta saatujen tietojen mu-
kaan virastolle on tehty kemikaalilain mukaisia ilmoituksia myds vahvemmista nikotiinipus-
seista.



Kansanterveysjarjestot julkaisivat 5.6.2023 kaupan alan toimijoille osoitetun avoimen kirjeen,
jossa ne esittivit, ettd nikotiinipusseja ei otettaisi vahittdismyyntiin tupakkalain uudistamisen
ollessa kesken. Jarjestot vetosivat kirjeessdén nikotiinin myrkyllisyyteen ja haitallisiin terveys-
vaikutuksiin sekd siihen, etti nikotiinipussien saatavuuden ja myynnin lisdintyminen johtaa to-
dennékdisesti sithen, ettd yhid useammalle ihmiselle kehittyy jo entistd nuoremmalla iélld niko-
tiiniriippuvuus, josta on vaikea paésti eroon.

Kansanterveysjarjestd Suomen ASH ry teetti syksylla 2023 kyselyn, jossa selvitettiin suoma-
laisten nikotiiniin ja nikotiinipusseihin liittdmid késityksid (https://suomenash.fi/tiedot-
teet/2023/vaesto-huolissaan-nuorten-nikotiinipussien-kaytosta/). Kyselyn mukaan 75 prosent-
tia suomalaisista on huolissaan siitd, ettd nikotiinipussien kaytto lisdéntyy nuorten keskuudessa.
Kaikkiaan 64 prosenttia haluaisi ehkaista nikotiinipussien kayton yleistymisté lainsdadantoa tiu-
kentamalla, ja 16 prosenttia on sitd vastaan. Loput 20 prosenttia ei osannut sanoa kantaansa.
Melkein joka toinen suomalainen kieltdisi nikotiinipussien myynnin kokonaan. Kyselytutki-
muksen aineisto koottiin internetpaneelissa monivaiheisella ositetulla otannalla, ja haastateltuja
oli runsaat 2 000.

Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991) téytédntoonpanoa valvoo Yh-
distyneiden kansakuntien alainen komitea, joka antoi 2.6.2023 Suomelle suositukset yleissopi-
muksen taytdntoonpanosta. Komitea suosittaa Suomea muun muassa tehostamaan toimia nuor-
ten tupakoinnin ehkéisemiseksi. Lisdksi Yhdistyneiden kansakuntien alainen Maailman ter-
veysjarjesto (jaljempand WHO) on todennut pitdvansa makuja yhtend merkittivampana tekijana
nikotiinipussien nuorisohoukuttelevuuden kannalta.

Nikotiinipussien kulutuksen kokonaisméérista ei ole olemassa tarkkaa tietoa, mutta kulutus on
todennikoisesti kuitenkin lisdéntynyt kuluneen vuoden aikana, kun tuotteiden tarjonta on li-
sdaantynyt. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (jaljempand THL) on selvittdnyt nikotiinipussien
kayttod osana Terve Suomi -tutkimusta. Tiedot kerdttiin syyskuun 2022 ja maaliskuun 2023
vilisend aikana, jolloin nikotiinipussien myynti vield edellytti lddkelain mukaista vahittdis-
myyntilupaa. Tutkimuksen mukaan nikotiinipusseja kaytti tutkimuksen tekoaikana paivittéin tai
satunnaisesti 20—64-vuotiaista michista 8,1 prosenttia ja saman ik&isistd naisista 1,9 prosenttia.
Péivittidinen kaytto on vahdisempdd (miehilld 2,5 prosenttia ja naisilla 0,5 prosenttia).

Vuonna 2023 Kouluterveyskyselyssd (THL:n tilastoraportti 48/2023) kysyttiin nuorilta ensim-
mdisté kertaa nikotiinipussien kéytostd. Nikotiinipussien kdyttd on pojilla yleisempéé kuin ty-
toilld. Silloin télloin tai péivittdin nikotiinipusseja ilmoitti kéyttdneensa perusopetuksen 8. ja 9.
luokkien pojista 11 prosenttia ja tytdistd 3 prosenttia, lukion 1. ja 2. vuoden pojista 7 prosenttia
ja tytdistd 2 prosenttia sekd ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden pojista 21 prosenttia ja
tytoistd 8 prosenttia. On otettava huomioon, ettd kouluterveyskyselyn tiedot keréttiin perusope-
tuksen 4. ja 5. luokilla 1.3.—14.4., perusopetuksen 8. ja 9. luokilla ja lukiossa 3.4.—12.5. ja
ammatillisissa oppilaitoksissa 1.3.—12.5. Tiedonkeruu ajoittuu siis osittain aikaan, jolloin ni-
kotiinipussien myynti edellytti vield lddkelain mukaista véhittdismyyntilupaa. Oletettavaa on,
ettd myynnin vapautuminen on lisinnyt nikotiinipussien kulutusta nuorten keskuudessa.

Liséksi Kouluterveyskyselyn mukaan vuonna 2023 sdhkdsavukkeita kaytti paivittdin perusope-
tuksen 8. ja 9. luokkien pojista 7 ja tytdistd 6 prosenttia, kun vastaava luku vuonna 2021 oli
pojilla 3 ja tyt6illd 1 prosentti. Vastaavasti lukiossa opiskelevista 1. ja 2. vuoden pojista tuotetta
paivittdin kdytti 2 ja tytdistd 3 prosenttia ja ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuosiluokan
pojista 6 ja tytdistd 7 prosenttia. Lisdksi perusopetuksen 4.—5.-luokkalaisten sdhkdsavukkeiden
kokeilu yleistyi, ja pojista 7 ja tytdistd 3 prosenttia oli kokeillut sihkosavuketta ainakin kerran.



Suomalaiset toivat Suomeen vuonna 2023 matkustajatuontina nuuskaa ja nikotiinipusseja yh-
teenséd 14,6 miljoonaa rasiaa, josta nuuskan osuus oli 13,0 miljoonaa rasiaa. Nuuskan tuonnin
madrd viheni vuodesta 2022, jolloin nuuskaa tuotiin 14,9 miljoonaa rasiaa. Tuontimiérid ei
kuitenkaan voida suoraan vertailla keskenéén, koska haastattelututkimuksessa kysyttiin vuonna
2023 ensimmadisti kertaa erikseen nikotiinipussien tuonnista. Eniten nuuskaa tuotiin matkusta-
jatuontina vuonna 2018, noin 18,3 miljoonaa rasiaa.

Lisdksi nuuskan laiton vélittdminen on yleistynyt pitkén aikaa. Tullin tekemit nuuskan takava-
rikkomédrat ovat kasvaneet, mutta takavarikkoméaérien perusteella ei voida arvioida salakulje-
tuksen méadrdd. Tulli takavarikoi nuuskaa vuoden 2021 aikana yhteensd 9 104 kiloa, mika oli
noin 2 000 kiloa edellisvuotta enemmaén ja kautta aikojen suurin maari. Isompia nuuskalasteja
salakuljetettiin Suomen markkinoille pdiasiassa Pohjois-Ruotsista maarajan yli, mutta takava-
rikkoja tehtiin myo0s laivaliikenteestd. Nuuskan myynti ja salakuljetus on muuttunut pitkalti am-
mattimaiseksi rikollisuudeksi Suomessa.

Vuonna 2023 nuuskaa takavarikoitiin huomattavasti vihemmaén kuin vuotta aiemmin: vuonna
2023 takavarikoitiin 857 kiloa nuuskaa, ja vuonna 2022 mééra oli 4 460 kiloa. Kuitenkin vuonna
2024 nuuskan takavarikkomaidrét 1dhtivit taas voimakkaaseen nousuun: tammi—syyskuussa
2024 nuuskaa takavarikoitiin yli 4 500 kiloa.

2.2 Nykytilan arviointi

Nikotiinipussit ovat uudenlainen nikotiinituote, ja niiden vaikutuksista ihmisen terveyteen on
toistaiseksi vain véhéin tutkimuksia. Nikotiinipussien on todettu olevan mahdollisesti vihem-
min haitallinen vaihtoehto tupakoijille tai nuuskaa kayttéville, mutta osassa tuotteista on ha-
vaittu huomattavan korkeita nikotiinipitoisuuksia seki tupakkaspesifeja nitrosamiineja.! Liséksi
tuote voi houkutella uusia kayttijid nuorten ja muiden sellaisten henkildiden keskuudessa, jotka
eivit ole koskaan kéyttineet tupakkatuotteita.

Nikotiini on stimuloiva, piristdvéd ja hermostoon vaikuttava aine, johon kehittyy aivojen raken-
teellisten muutosten vuoksi vahva riippuvuus. Nikotiini on savukkeiden, nuuskan ja muiden
tupakkatuotteiden térkein riippuvuutta aiheuttava aine. Nikotiini supistaa verisuonia ja nostaa
siten syddmen sykettd sekd kohottaa verenpainetta altistaa todennikoéisesti rytmihéirioille. Ni-
kotiini pahentaa sydén- ja verisuonitauteja, heikentdd verenpainelddkkeiden tehoa ja lisdé veri-
suonitukosten ja kakkostyypin diabeteksen riskid. On lisdksi viitteitd siitd, ettd nikotiini edes-
auttaisi solujen muuttumista sydpasoluiksi, liséisi syopasolujen jakaantumista ja pitéisi ylla syo-
pikudoksen kehittymisti.?

! Mallock N, Schulz T, Malke S, Dreiack N, Laux P, Luch A. Levels of nicotine and tobacco-specific
nitrosamines in oral nicotine pouches. Tobacco Control. 2024 Mar 1;33(2):193—9.
https://doi.org/10.1136/tc-2022-057280

2 Vihikangas, Kirsi (2022) Nikotiinin yhteys syopéin. Teoksessa Heloma A., Korhonen T., Patja, K.,
Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsinki: Duodecim, 2022, s. 112—113 seka
National Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion (US) Office on Smoking and
Health. Chapter 5. Nicotine. The Health Consequences of Smoking—350 Years of Progress: A Report of
the Surgeon General. Atlanta (GA): Centers for Disease Control and Prevention (US); 2014.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK 179276/



Nikotiinin toistuvan kiyton seurauksena elimistd tottuu ja sopeutuu sithen nopeasti ja riski tulla
riippuvaiseksi on korkea. Nikotiinin vaikutuksia kohtaan kehittyy toleranssia eli sietokyky li-
sadantyy. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus on krooninen sairaus.

Nikotiinituotteiden kaytto aloitetaan usein nuorena, jolloin aivot vield kehittyvit, ja nikotiinin
kdyttd nuorena aiheuttaa pysyvid muutoksia aivojen rakenteessa ja toiminnassa. Nikotiinin
kaytté vaikuttaa kognitiivisiin toimintoihin, ja nikotiinin aiheuttamat rakenteelliset ja toimin-
nalliset muutokset saavat aikaan pitkékestoista tarkkaavaisuuden vajetta. Liséksi nuoret kokevat
nikotiinin lyhytkestoiset positiiviset vaikutukset voimakkaammin kuin aikuiset, mikd voi edes-
auttaa riippuvuuden syntyd. Nuoruudenaikaiset muutokset aivoissa osin ylldpitdvat jo synty-
nyttd nikotiiniriippuvuutta ja altistavat muiden péihteiden kidytolle. Lisaksi nikotiini vaikuttaa
heikentivasti mlelenterveyteen nuorilla, silld sen kayttd voi edesauttaa ahdistus- ja masennus-
oireiden syntymista.’

Nikotiini kulkeutuu helposti istukan l4pi, ja raskaudenaikaisella nikotiinin k&ytolla on haitallisia
vaikutuksia sikién hermosolujen kehittymiseen. Tutkimuksessa on havaittu yhteys raskauden-
aikaisen nlkotnnlaltlstuksen ja nuorena kehittyvan aktiivisuuden ja tarkkaavuuden hiirion
(ADHD) vililla.* Eldintutkimusten mukaan nikotiini on selkedsti myrkyllisté sikidlle j Ja vahin-
goittaa varsinkin aivoja ja keuhkoja. Alustavaa ndyttdd tistd on saatu myds ihmisilla.>

Nuoruudessa alkoholin ja nikotiinituotteiden kayttd kytkeytyvéit usein yhteen, ja nikotiinia ja
alkoholia kdytettidessd samanaikaisesti kulutetaan suurempi mééra alkoholia. Nuorilla nikotii-
nituotteiden kiyttd on lisiksi selkedsti yhteydessd kannabiskokeiluihin.® Nikotiiniriippuvuuden
riski kasvaa nikotiiniméarin kasvaessa, mutta nikotiiniriippuvuuden oireita voi esiintyd nuorilla
jo véhaisenkin kdyton jidlkeen. Mitd aiemmin nikotiinin kéyttd aloitetaan, sitd todenndkdisem-
min sen kgiyttéﬁ my0s jatketaan. Nikotiiniriippuvuus ennustaa vahvasti tupakoinnin jatkamista
aikuisilla.

Nikotiini on lisdksi erittdin myrkyllinen aine, jonka haittavaikutuksia ovat esimerkiksi huimaus,
paansirky, sydamentykytys, pahoinvointi ja r11ppuvuuden aiheutuminen. Nikotiini on samalla
tavalla myrkyllistd riippumatta siitd, onko se perdisin esimerkiksi savukkeesta, sahkosavuk-
keesta vai nikotiinipussista. EU-tasolla harmonisoidun luokituksen mukaan arvio nikotiinin
akuutin myrkyllisyydestd on suun kautta kiytettynd 5 milligrammaa painokiloa kohden. Myr-
kytysoireiden mééaré riippuu siitd, paljonko nikotiinia on imeytynyt. Tdméi puolestaan vaihtelee

3 Esimerkiksi Leslie FM. Unique, long-term effects of nicotine on adolescent brain. Pharmacology Bio-
chemistry and Behavior. 2020 Oct 1;197:173010. https://doi.org/10.1016/j.pbb.2020.173010

4 Esimerkiksi Sourander A, Sucksdorff M, Chudal R, Surcel HM, Hinkka-Yli-Salomiki S, Gyllenberg
D, et al. Prenatal Cotinine Levels and ADHD Among Offspring. Pediatrics. 2019;e20183144.
https://doi.org/10.1542/peds.2018-3144

5 Vihikangas, Kirsi (2022) Nikotiinin vaikutukset. Teoksessa Heloma A., Korhonen T., Patja, K., Sal-
minen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsinki: Duodecim, 2022, s. 111

¢ Esimerkiksi Cross SJ, Lotfipour S, Leslie FM. Mechanisms and genetic factors underlying co-use of
nicotine and alcohol or other drugs of abuse. Am J Drug Alcohol Abuse. 2017 Mar;43(2):171—385
https://dx.doi.org/10.1080/00952990.2016.1209512 seké Raitasalo K, Karjalainen K, Ollila H, Ruoko-
lainen O, Hakkarainen P. Smoke in the air — Associations between experimentation with cannabis and
the use of tobacco and nicotine products among 15—16-year-old school students. Addictive Behaviors.
2021 Mar 1;114:106714. https://doi.org/10.1016/j.addbeh.2020.106714

7 Esimerkiksi Ruokolainen O, Hirkénen T, Lahti J, Haukkala A, Helidvaara M, Rahkonen O. Associa-
tion between educational level and smoking cessation in an 11-year follow-up study of a national health
survey. Scand J Public Health. 2021 Mar 1;49(8):951—60. https://doi.org/10.1177/1403494821993721
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yksil6llisesti. Matalin kuolemaan johtaneen n1k0t11n1myrkytyksen jélkeen mitattu veren nikotii-
nipitoisuus on ollut 1 milligrammaa nikotiinia litrassa verta.®

Kuten edellé jaksossa 2.1.2 on kuvattu, kemikaalilain 45 b §:n nojalla on tehty péitos, jonka
mukaan markkinoille ei saa saattaa nikotiinipusseja, jotka sisdltdvit 20 milligrammaa tai enem-
mén nikotiinia. Kemikaalilain mukaisesta paétoksestd huolimatta markkinoilla saa olla nikotii-
nipusseja, joiden nikotiinipitoisuus on varsin korkea. Euroopan elintarviketurvallisuusviran-
omainen on arvioinut, ettd korkein nikotiiniannos, jonka voi nauttia ilman terveysvaaraa, on
0,0008 milligrammaa pamokﬂoa kohden. Aikuisen, Joka painaa 60 kilogrammaa, kohdalla tdma
tarkoittaisi 0,048 milligrammaa nikotiinia. Nikotiinipussissa, jossa on nikotiinia 20 milligram-
maa, nikotiiniannos on siis yli 400-kertainen sithen nikotiinimééraén nihden, jonka voisi edelld
mainitun arvion perusteella nauttia ilman terveysvaaraa.

Nikotiinimyrkytys voi olla tappava, joskin arviot nikotiinin tappavasta kerta-annoksesta niel-
tyné vaihtelevat. Useimmin mainittu arvio kuolemaan johtavasta annoksesta on 0,5—1 milli-
gramma painokiloa kohden.’ Témin mukaan laskettuna yksi nikotiinipussi, joka sisdltid 20 mil-
ligrammaa nikotiinia, voisi nieltyné tappaa jopa 40-kiloisen lapsen. Toisten arvioiden mukaan
hengenvaarallinen annos nikotiinia nieltyna olisi 6,5—13 milligrammaa painokiloa kohden.'
Jos tappavaksi annokseksi oletetaan 6,5 milligrammaa painokiloa kohden, hieman yli kolme
yhden gramman painoista nikotiinipussia, joiden nikotiinipitoisuus on 20 milligrammaa gram-
massa, voisi nieltyni tappaa 10-kiloisen lapsen. Nikotiinipusseissa olevat karkki- ja hedelma-
maut voivat houkutella erityisesti pikkulapsia nieleméin tuotteita, ja pienempikin annos saat-
taisi aiheuttaa vakavia myrkytysoireita. Lisdksi nikotiinipussien pakkauksiin ei yleensé ole mer-
kitty pussien nikotiinipitoisuutta, joten kuluttaja ei valttdmatti tiedd, miten vahvaa tuotetta kayt-
tad.

Vuoden 2024 syyskuun loppuun mennessd Myrkytystietokeskukseen oli tullut kyseisen vuoden
aikana yhteensd 325 yhteydenottoa nikotiinipusseista. Puolet yhteydenotoista liittyi alle 2-vuo-
tiaisiin lapsiin. Toinen merkittdva ryhmai oli nuoret ja nuoret aikuiset.!'

Tupakkalaissa rajoitetaan tupakan vastikkeiden, kuten nikotiinipussien, myyntid ja markkinoin-
tia: niitd esimerkiksi ei saa elinkeinotoiminnassa myyda tai muutoin luovuttaa alle 18-vuotiaalle
(53 §:n 2 momentti), niitd ei saa markkinoida (68 §) eikd niitd tai niiden tavaramerkkejd saa
pitdé esilld vahittdismyynnissd (71 §:n 1 momentti). Tupakkalaissa ei kuitenkaan sdddeti tupa-
kan vastikkeiden ominaisuuksista, kuten siitd, kuinka paljon tupakan vastikkeessa saa olla ni-
kotiinia tai muita ainesosia. Tupakan vastikkeen valmistajan tai maahantuojan ei my9skéén tar-
vitse tehdd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle (jdljempand Valvira) ilmoitusta
tuotteen saattamisesta markkinoille. Toisin kuin tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden véhit-
tdismyynti, tupakan vastikkeiden vahittdismyynti ei edellytd myyntilupaa. Tupakkalaissa ei
my0Oskdan vaadita tupakan vastikkeiden vahittdiismyyntipakkauksiin tuotteiden terveyshaitoista

$ Vihikangas, Kirsi (2022): Nikotiinin vaikutukset. Teoksessa Heloma A., Korhonen T., Patja, K., Sal-
minen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsinki: Duodecim, 2022, s. 81

° Vihikangas, Kirsi (2022): Nikotiinin vaikutukset. Teoksessa Heloma A., Korhonen T., Patja, K., Sal-
minen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsinki: Duodecim, 2022, s. 81

10 Bernd Mayer: How much nicotine kills a human? Tracing back the generally accepted lethal dose to
dubious self-experiments in the nineteenth century. Archives of Toxicology, 2014, 88. vsk, nro 1, s. 5—
7

' Lagkarilehti 22.10.2024: Nikotiinipussi pikkulapsen suussa tuo myrkytysvaaran, https://www.laakari-
lehti.fi/terveydenhuolto/nikotiinipussi-pikkulapsen-suussa-tuo-myrkytysvaaran/?pub-
lic=6a68a82aa3ca64aadf1763214163c811
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kertovia varoitustekstejd eikd tupakan vastikkeiden véhittdismyyntipakkausten ulkoasua ole yh-
denmukaistettu lailla. Tupakan vastikkeita saa tuoda rajoituksetta maahan.

Toisin kuin tupakkatuotteiden makuaineisiin, tupakan vastikkeiden makuaineisiin ei kohdistu
sddntelyd. Tastd seuraa, ettd nikotiinipussit voidaan maustaa houkutteleviksi. Esimerkiksi mar-
jojen, lakritsin, energiajuoman tai hedelmékarkkien maut ovat omiaan vetoamaan erityisesti
lapsiin ja nuoriin ja vdhentiméin mielikuvaa tuotteen vaarallisuudesta ja terveyshaitoista. Ni-
kotiinipussien makuina on myos erilaisten alkoholijuomien, kuten viskikolan, lonkeron tai
samppanjan makuja. Tutkimusten mukaan nikotiini itsessdédn lisdd mielitekoa kéyttad alkoho-
lia."” Alkoholin ja nikotiinin yhteysvaikutuksilla voi olla merkitystd riippuvuuden kehittymi-
seen, ja paihtyneend nikotiinimyrkytyksen oireita ei vélttdmattd huomaa ajoissa.

Huomionarvoista on myos se, ettd nikotiinipusseissa olevat maut muodostavat tuotteen padasi-
allisen maun, eik niiden tarkoituksena ole niinkd4n peittia tuotteessa olevaa pahaa makua vaan
tehda tuotteesta houkutteleva. Nikotiinipusseissa kaytettavét aromiaineet todennikoisesti lisda-
viit nikotiinipussien myrkyllisyyttd.'*> Osa nikotiinipusseissa kiytettivistd makuaineista vahvis-
taa my0s nikotiinin imeytymista.

Tupakkalaki tai mikd4n muukaan laki ei rajoita nikotiinipussien kayttdd, joten tdlld hetkelld
nikotiinipusseja saa lahtokohtaisesti kayttia jopa esimerkiksi alakouluissa. Nikotiinipussien tai
muiden tupakan vastikkeiden, nikotiininestettd lukuun ottamatta, hallussapitoa ei ole tupakka-
laissa kielletty alaikéisiltd. Ndin ollen myos alaikdiset saavat pitdd hallussaan esimerkiksi niko-
tiinipusseja, nikotiinia siséltdméttomid sdhkosavukkeita eli ”vapeja” ja energianuuskaa.

Kouluterveyskyselyn perusteella sdhkosavukkeiden kayttd lapsilla ja nuorilla on lisdantynyt
viime vuosina. Lisdksi tytdilld kaytto on tietyissd ikdryhmissi jo yleisempéé kuin pojilla. Sah-
kosavukkeiden yleistymistd voivat selittdd varikkéét, eri makuja ja tuoksuja siséltavat nikotii-
nittomat ”vapet”, joilla tehdyt temput ja sosiaalisen median nikyvyys ovat omiaan houkuttele-
maan nuoria kdyttdjid. Nuorten kiinnostus makuja sisdltaviin tupakan vastikkeisiin nayttdakin
lisdéntyneen, ja nikotiinittoman sdhkosavukkeen kdyton opettelu voi madaltaa kynnysté vastaa-
vien nikotiinia siséltdvien tuotteiden kayttoon. Lisdksi lapset eivit vélttdméttd aina itsekdén
tiedd, onko heiddn kédyttdmassdin tuotteessa nikotiinia vai ei.

On todennékdistd, ettd suuri osa nuorten kéytdssé olevista sahkosavukkeista hankitaan virallis-
ten kanavien ulkopuolelta esimerkiksi internetin vélitykselld EU:n ulkopuolisista maista. Kyse
on siis laittomista tuotteista. Sdhkosavukkeiden myyntiin ja hankintaan kaytetdén padsédantoi-
sesti sosiaalista mediaa ja myyjiné toimivat usein nuoret itse. Tiedossa on my0s, ettd nuoria on
joutunut ry0stetyksi toisten nuorten kanssa sovittujen sdhkdsavukekauppojen yhteydessa.

12 Verplaetse TL, McKee SA. An overview of alcohol and tobacco/nicotine interactions in the human
laboratory. Am J Drug Alcohol Abuse. 2017 Mar;43(2):186—196.
https://dx.doi.org/10.1080/00952990.2016.1189927

13 Rinaldi S, Pieper E, Schulz T, Zimmermann R, Luch A, Laux P, Mallock-Ohnesorg N. Oral nicotine
pouches with an aftertaste? Part 2: in vitro toxicity in human gingival fibroblasts. Arch Toxicol. 2023
Sep;97(9):2343—2356. doi: 10.1007/s00204-023-03554-9. Epub 2023 Jul 23. PMID: 37482550;
PMCID: PMC10404181 sekd Shaikh SB, Tung WC, Pang C, Lucas J, Li D, Rahman I. Flavor Classifi-
cation/Categorization and Differential Toxicity of Oral Nicotine Pouches (ONPs) in Oral Gingival Epi-
thelial Cells and Bronchial Epithelial Cells. Toxics. 2022 Oct 31;10(11):660.
https://doi.org/10.3390/toxics 10110660
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Tutkimuksissa on havaittu, ettd myos nikotiinittomissa sdhkdsavukenesteissd on terveydelle
haitallisia aineita, kuten raskasmetalleja.'* Esimerkiksi lyijyd on havaittu moninkertaisia maéria
verrattuna siihen, mitd juomavedessé sallitaan. Ainakin osittain voi olla kyse siité, ettd raskas-
metalleja on liuennut nesteen laitteen metalliosista. Lyijy esimerkiksi vaikuttaa haitallisesti kes-
kushermostoon ja aiheuttaa muun muassa kayttdytymishdiriditd ja dlykkyysosamiéran heikke-
nemistd. Lisdksi lyijyn on osoitettu vaurioittavan munuaisia sekd sydanté ja verisuonia. Se, ettd
alaikdiset saavat pitdd esimerkiksi nikotiinipusseja ja “vapeja” hallussaan, on ongelmallista
paitsi heidin terveytensd kannalta, myds siitd nakokulmasta, ettd kyseisten tuotteiden avulla he
voivat harjoitella muiden tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden kayttoa.

Oppilaitoksissa ”vapejen” kaytté koulupdivdn aikana on muodostunut ongelmaksi, johon on
vain rajalliset keinot puuttua. Liséksi se, ettd nikotiinittomien sdhkdsavukkeiden hallussapitoa
ei ole kielletty alaik&isiltd, hankaloittaa myos nikotiinia siséltdvien sahkdsavukkeiden hallussa-
pitoon puuttumista, sillé oppilaitoksen henkilokunnalla ei ole valttdmattd keinoja selvittdd, onko
tuotteessa nikotiinia vai ei.

Lisdksi alaikédiset saavat tuoda maahan tupakan vastikkeita, nikotiininestettd lukuun ottamatta.

Kaiken kaikkiaan voimassa olevaa tupakkalainsdddantdd voidaan pitda riittdméattoméana suojaa-
maan viestdd, etenkdén lapsia ja nuoria, nikotiinipusseihin ja muihin tupakan vastikkeisiin liit-
tyviltd terveyshaitoilta ja -vaaroilta. Jos nikotiinipussit pysyvit vapaasti markkinoilla, uhkana
on, ettd niiden suosio kasvaa etenkin nuorempien ihmisten keskuudessa ja niistd muodostuu
uusi véyld nikotiiniriippuvuuteen. Liséksi hyvin vakavia terveysvaaroja liittyy siihen, ettd pie-
net lapset saattavat niella tai imeskelld hyvinmakuisia nikotiinipusseja 10ydettydén niitd esimer-
kiksi kotoaan tai ulkoa.

Ruotsi on ainoa EU-maa, jossa saa myyda nuuskaa. Etenkin 1dhelld Suomen rajaa toimii useita
suomalaisille suunnattuja nuuskatukkuja, joista suomalaiset kuluttajat hankkivat nuuskaa ja
myyvit sitd Suomessa laittomasti eteenpdin. Ruotsissa valmistetaan ja myydaan voimakkaan
nikotiinipitoisuuden nuuskaa, joka on erityisen suosittua juuri suomalaisten kuluttajien keskuu-
dessa. Sen nikotiinipitoisuus on 16—22 milligrammaa grammassa eli noin kaksinkertaisesti
verrattuna ruotsalaisten kuluttajien suosimiin tuotteisiin. Suomalaiset kuluttajat suosivat tyypil-
lisesti nuuskaa, jonka nikotiinipitoisuus on korkea, miké saattaa johtaa siihen, ettdi Suomeen
tuodaan matkustajatuontina tai tilataan verkosta erityisen vahvoja nikotiinipusseja. Esimerkiksi
suomenkielisessd liettualaisessa verkkokaupassa myydéén nikotiinipusseja, joissa on nikotiinia
jopa 150 milligrammaa grammassa. Nikotiini imeytyy nikotiinipusseista elimistoon paremmin
kuin nuuskasta, ja jo kuuden milligramman nikotiinipussi nostaa veren nikotiinipitoisuuden rei-
lusti korkeammalle kuin esimerkiksi 8 milligrammaa nikotiinia siséltdva nuuska ja l&hes sa-
malle tasolle kuin savuke.'s

On epdjohdonmukaista, ettd vaikka purutupakan, nendnuuskan ja suussa kaytettaviksi tarkoite-
tun tupakan myynti on tupakkalain 51 §:n mukaan kiellettya, nikotiinipusseja saa Fimean tul-
kinnan muuttumisen my6td myyda Suomessa jopa ilman myyntilupaa huolimatta siité, etté tuot-
teiden terveyshaitat oletettavasti vastaavat toisiaan ainakin nikotiinin osalta. Samoin nikotii-
nipusseja saa télld hetkelld tuoda rajoituksetta maahan, vaikka purutupakan, nenénuuskan ja

14 Vivarelli F, Canistro D, Cirillo S, Cardenia V, Rodriguez-Estrada MT, Paolini M, Impairment of tes-
ticular function in electronic cigarette (e-cig, e-cigs) exposed rats under low-voltage and nicotine-free
conditions, Life Sciences. 2019;228, 53—65,. https://doi.org/10.1016/].1fs.2019.04.059

15 The German Federal Institute for Risk Assessment (Bfr). Health risk assessment of nicotine pouches.
Updated BfR Opinion no. 023/2022, 7 October 2022. https://dx.doi.org/10.17590/20220204-105615
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suussa kéytettdvin tupakan maahantuonti on 63 §:n mukaan erditd poikkeuksia lukuun ottamatta
kiellettyd. Nikotiinipussit ja niiden pakkaukset muistuttavat liheisesti annospusseihin pakattua
nuuskaa ja sen pakkauksia, eiki kyseisid tuotteita ole vilttimattd edes mahdollista erottaa toi-
sistaan ulkoisen tarkastelun perusteella. My0ds niiden kéyttotapa on samanlainen: ne asetetaan
yldhuulen sisdpuolelle tai muuhun paikkaan suun sisille, josta nikotiini imeytyy muualle eli-
mistoon limakalvojen kautta. Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2022 asettama tupakka- ja
nikotiinipolitiikan kehittimistyéryhméa ehdottikin mietinndsséin, ettd nikotiininuuskasta eli ni-
kotiinipusseista sdddettiisiin samalla tavalla kuin perinteisestd nuuskasta.'®

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on suojella erityisesti lapsia ja nuoria nikotiinipussien haittavaikutuksilta.
Hallitusohjelman mukaisesti esityksen tavoitteena on ehkdisti nikotiinipussien kdytt6a nuorison
keskuudessa. Tavoitteena on myds vihentdd hengenvaarallisia nikotiinimyrkytyksié, joita pie-
nille lapsille voi aiheutua, jos ndma péaédsevat nielemadn tai imeskelemédn nikotiinipusseja.

Ehdotetulla sdéntelylld pyritdén kuitenkin siihen, ettd nikotiinipussit sdilyisivat riittivan hou-
kuttelevana vaihtoehtona laittomasti markkinoilla olevalle nuuskalle. Esitykselld halutaan myds
ehkdisté laittomien nikotiinipussimarkkinoiden syntymisté. Esitykseen siséltyvilld séi’aintelyrat-
kaisuilla pyritaén ehkdiseméén harmaata tuontia ja laitonta kauppaa seka torjumaan jarjestéyty-
nytté rikollisuutta, jota nuuskan tuontiin liittyy ja jota nikotiinipussien tuontiin voisi tulevaisuu-
dessa liittyé, jos saantely olisi merkittivisti tiukempaa kuin naapurimaissa.

Esityksen tavoitteet ovat osittain ristiriidassa keskenéén, silld nikotiinipussien aseman vakiin-
nuttaminen Suomen markkinoilla vékisinkin lisdd sen todennékdisyyttd, etté tuotteista muodos-
tuu lapsille ja nuorille uusi viyld nikotiiniriippuvuuteen ja sitd kautta muiden tupakka- ja niko-
tiinituotteiden kayttoon. Tété riskid voidaan kuitenkin pienentéd rajoittamalla merkittavésti ni-
kotiinipussien houkuttelevuutta ja saatavuutta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotettu sdéntely vastaa eduskunnan vastausta EV 76/2024 vp makuja koskevaa
sddntelya lukuun ottamatta.

Esityksessd ehdotetaan, etté tupakkalakiin lisdttiisiin savuttoman nikotiinituotteen mééritelma.
Se kattaisi nikotiinipussien lisdksi myds sellaiset tuotteet, jotka eivit sisdlld tupakkakasvia
mutta jotka muistuttavat kayttotarkoitukseltaan irtonuuskaa, purutupakkaa tai nenanuuskaa.

Hallitusohjelman mukaan nikotiinipusseille sdddetddn naapurimaissa kaytdssi olevat nikotii-
nirajat. Toistaiseksi muista Pohjoismaista kuitenkin vain Islannissa on sééddetty nikotiinipussien
nikotiinirajasta, joka on 20 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta. Esityksessd ehdote-
taan, ettd Suomessa savuttomien nikotiinituotteiden nikotiinin enimmaéisraja laskettaisiin alle
tdmén, 16,6 milligrammaan nikotiinia grammassa tuotetta. Ndin CLP-asetuksen mukainen

16 Tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittiminen. Tyéryhmin toimenpide-ehdotukset 2023. Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2023:5
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akuutin myrkyllisyyden raja (16,7 milligrammaa grammassa tuotetta) ei ylittyisi. Tama4 tarkoit-
taisi, ettd esimerkiksi 0,7 gramman nikotiinipussissa saisi olla nikotiinia enintédén hieman alle
12 milligrammaa.

Savuttomista nikotiinituotteista kiellettdisiin tunnusomaiset tuoksut tai maut lukuun ottamatta
mentolin ja mintun makuja. Sallitut maut mainittaisiin laissa nimenomaisesti (niin sanottu po-
sitiivilista), jotta sdéntely olisi selkedi ja sen soveltaminen ennustettavaa eikd sdéntelyé voitaisi
kiertda.

Sallittuja makuja rajoittamalla halutaan ehkéisté nikotiinipussien nuorisokéyttod seké suojella
lapsia ja nuoria tuotteisiin liittyviltd haitoilta. Rajaamalla tunnusomaisia tuoksuja tai makuja
koskeva poikkeus mentoliin ja minttuun kielletyiksi tulisivat esimerkiksi makeat karkin, hedel-
mien ja marjojen maut, joita voidaan pitéé erityisesti lapsille kohdennettuina. Merkittdvi osa
myynnissd olevista nikotiinipusseista on lisdksi sellaisia, ettd niiden makujen nimet viittaavat
mentoliin ja minttuun. Myds Tanskassa on tarkoitus kieltdd nikotiinipusseista tunnusomaiset
tuoksut tai maut lukuun ottamatta mentolia.

Nikotiinirajaa ei kuitenkaan ehdoteta laskettavaksi tétd alemmaksi eiké kaikkia tunnusomaisia
tuoksuja tai makuja ehdoteta kiellettédviksi, jotta hallitusohjelman mukaisesti Suomessa myydyt
nikotiinipussit sdilyisivat riittdvin houkuttelevana vaihtoehtona nuuskalle ja jotta voitaisiin tor-
jua nuuskaan ja nikotiinipusseihin liittyvada harmaata taloutta ja laitonta kauppaa.

Muilta osin savuttomista nikotiinituotteista ehdotetaan séddettaviksi pitkalti vastaavalla tavalla
kuin tupakkalaissa sdddetdéin tupakkatuotteista ja nikotiininesteistd. Tama tarkoittaisi muun mu-
assa sité, ettd tuotteista olisi tehtiva ilmoitukset Valviralle ja maksettava vuosittaiset valvonta-
maksut. Vahittdismyyntipakkauksiin vaadittaisiin suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset
ja pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin. Tuotteiden vahittdismyynti sdédettéisiin luvanva-
raiseksi ja tukkumyynti ilmoituksenvaraiseksi. Tuotteiden etdmyynti kiellettiisiin ja tuotteiden
maahantuontia rajoitettaisiin. Tuotteiden muukin kuin elinkeinotoiminnassa tapahtuva myynti
alle 18-vuotiaille kiellettéisiin. Liséksi kaikkien tupakan vastikkeiden hallussapito ja maahan-
tuonti kiellettdisiin alle 18-vuotiailta.

Tupakkalaissa sdddettyjen tupakointikieltojen pédasiallisena tarkoituksena on suojella muita ih-
misid tupakansavulle altistumiselta. Savuttomien nikotiinituotteiden kayttd ei aiheuta saman-
laista terveyshaittaa muille ihmisille kuin tupakointi, mink& vuoksi kaikkia tupakkalaissa saa-
dettyja tupakointikieltoja ei ehdoteta laajennettavaksi koskemaan myos savuttomien nikotii-
nituotteiden kayttod. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin, ettd savuttomien nikotiinituotteiden
kaytto kiellettdisiin pdivékotien ja esi- ja perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-ope-
tusta antavien oppilaitosten sisé- ja ulkotiloissa seka leikkikentill.

Ehdotetuilla tupakkalain muutoksilla ei olisi vaikutusta sellaisiin nikotiinipussivalmisteisiin,
joilla jo on lddkelain mukainen myyntilupa tai joille my6hemmin haetaan myyntilupaa ld4k-
keend. Fimea voi jatkossakin hakemuksesta myontdd ldékelain mukaisen myyntiluvan nikotii-
nipussivalmisteelle, joka on tarkoitettu ladkkeellisesti kdytettdvaksi jonkin tunnetun sairauden
hoitoon, esimerkiksi tupakkariippuvuudesta vieroitukseen. Edellytyksend on, ettd valmiste on
todettu ladkkeena tarkoituksenmukaiseksi ja lddkelaissa sdddetyt myyntiluvan myontdmisen
edellytykset muutoinkin tiyttyvét. Myyntiluvallisiin nikotiinilidkevalmisteisiin sovelletaan siis
jatkossakin tupakkalain ja kemikaalilain sijasta lddkelainsdadantoa.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Yleistd

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla otettaisiin nikotiinipussit ja muut savuttomat nikotiinituot-
teet nykyisté kattavammin tupakkalain piiriin. Sen jilkeen, kun Fimea muutti tulkintaansa 144-
kelain soveltumisesta nikotiinipusseihin kevailla 2023, tiedossa on ollut, etti nikotiinipusseista
valmistellaan uutta lainsddddntdd. Fimean tulkinnan muuttumisen myotd nikotiinipussien
myynti on ollut mahdollista ilman ladkelain mukaista vahittdismyyntilupaa, minka seurauksena
nikotiinipussien saatavuus on lisddntynyt voimakkaasti. Vapautunut myynti on voinut siirtda
jossain médrin tupakkatuotteiden kulutusta nikotiinipusseihin, mutta on todennékoisesti luonut
myds uutta kulutusta erityisesti nuorten keskuudessa. On mahdollista, ettd kun esitykselld va-
kiinnutetaan nikotiinipussit Suomen markkinoille ja epdvarmuus tulevasta sddntelystd poistuu,
markkinoille tulee yha uusia nikotiinipussiyrittijid ja uusia nikotiinipussimerkkeja ja tuotteiden
kysynté kasvaa ja valikoima mahdollisesti laajenee nykyiseen verrattuna.

Toisaalta samaan aikaan esityksessd ehdotetaan erilaisia rajoituksia nikotiinipussien ominai-
suuksille, pakkauksille ja myynnille sekd uudenlaisia velvollisuuksia tuotteiden valmistajille ja
maahantuojille. Ehdotettu sddntely saattaa johtaa siihen, etti nikotiinipussimarkkinat pienene-
vit nykytilaan verrattuna. Myos tupakkaverolain muutos vuoden 2024 alusta alkaen saattaa las-
kea nikotiinipussien myyntid. Nikotiinipussit ovat olleet vapaassa myynnissé vasta niin viahin
aikaa, ettd edes nykytilasta ei ole tarkkaa tilannetietoa. Osa tupakkatuotteiden kulutuksesta on
jo nyt voinut nikotiinipussien saatavuuden lisddnnyttyd siirtyd nikotiinipusseihin. Ehdotettu
sddntely todennékdisesti vihentdd tdtd siirtymdd, mutta heikon tietopohjan vuoksi arviointiin
liittyy merkittdvad epdvarmuutta. Néin ollen siitd, mihin suuntaan ehdotettu séintely lopulta
kokonaisuutena vaikuttaa, voidaan esittd vain erilaisia laadullisia arvioita tai tuoda esiin erilai-
sia vaihtoehtoisia kehityskulkuja.

Joka tapauksessa esitys kuuluu niihin hallitusohjelman mukaisiin toimenpiteisiin, joilla avataan
markkinoita ja lisatddn kilpailua. Esitykselld vakiinnutettaisiin nikotiinipussit ja muut savutto-
mat nikotiinituotteet Suomen markkinoille. Tall4 tavoin pyrittdisiin sithen, ettd suomalaiset,
jotka ovat hankkineet laittomien kanavien kautta ulkomailta nuuskaa, siirtyisivét kdyttimadn
laillisesti myytyjé nikotiinipusseja. Tdmén perusteella katsotaan, etté esitys kokonaisuudessaan
edistéd yritystoimintaa vaikka se samalla lisdékin yritysten saéntelytaakkaa. Néin ollen esityk-
seen ei sovelleta paéiministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa sovittua Yksi sisdén,
yksi ulos -periaatetta.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Savukepakkaus maksaa keskiméddrin yli 10 euroa, kun taas hallituksen esityksesséd eduskunnalle
laiksi tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta on arvioitu, ettd yksi nikotiinipussipakkaus
maksaa veronkorotusten jdlkeen noin 7,40—9,7 euroa (ks. HE 38/2023 vp, s. 8). Jos tupakoit-
sijat siirtyvat kdyttimééin nikotiinipusseja savukkeiden sijasta ja kdyttédvat nikotiinipusseja sa-
malla tahdilla kuin savukkeita, heilld kuluu tuotteisiin vihemmin rahaa ja heille ja3 enemmén
rahaa muuhun kayttoon. Esitykselld saattaa ndin ollen olla mydnteisid vaikutuksia kotitalouk-
sien asemaan.

Toisaalta jos ehdotetusta siéntelystd aiheutuvia lisdkustannuksia siirretdén tuotteiden katteisiin,
hinnat nousevat eiké kotitalouksille muodostu sidstod. Lisdksi nikotiinipussien ja savukkeiden
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vertailukelpoisia kdyttomairid on vaikea arvioida, koska tuotteet eroavat toisistaan niin ominai-
suuksiltaan kuin kdyttotavoiltaan ja -mahdollisuuksiltaan. On siis vaikea arvioida, miten mah-
dollinen kulutuksen siirtymé savukkeista nikotiinipussien kulutukseen vaikuttaisi kotitalouk-
sien kustannuksiin. Lisédksi on otettava huomioon, ettei ainakaan toistaiseksi ole saatavilla riip-
pumatonta tutkimustietoa siitd, ettd nikotiinipussien kaytto todella vihentdisi tupakointia. On
my&s mahdollista, ettd tupakoitsijat alkavat kayttdd nikotiinipusseja sellaisissa tilanteissa, joissa
tupakointi on kielletty, eivétka tistd huolimatta lopeta tupakointia.

Tupakointi on selvésti yleisempéd matalasti koulutettujen keskuudessa. Nikotiinipussien kulu-
tuksesta ei ole saatavilla tulo- tai véestoryhmittéisté tietoa, joten ei voida suoraan arvioida, mi-
ten ehdotetut muutokset vaikuttavat eri tuloryhmiin.

Esityksessa ehdotettujen muutosten myo6té nikotiinipussien ja muiden savuttomien tupakkatuot-
teiden myyntiin vaadittaisiin jatkossa vahittdiismyyntilupa ja myynti yksityishenkiloiden vélilla
tulisi kielletyksi. Lisdksi savuttomien nikotiinituotteiden myynti alaikaisille tulisi kielletyksi
muutoinkin kuin elinkeinotoiminnassa. Esitykselld olisi siten negatiivisia taloudellisia vaiku-
tuksia sellaisten henkildiden taloudelliseen asemaan, jotka ovat hankkineet tuloja myyméllé ni-
kotiinipusseja esimerkiksi alaikéisille.

Jéljempédnd ymparistoon kohdistuvien vaikutusten yhteydessé on késitelty nikotiinin myrkylli-
syyttd lemmikkieldimille. Jos esityksessd ehdotettujen muutosten mydta nikotiinipussien kaytto
lisédntyy ja esimerkiksi kissat ja koirat altistuvat nykyistd enemmaén nikotiinille, kotitalouksille
voi aiheutua vilillisid vaikutuksia esimerkiksi eldinldékarikulujen muodossa.

Savuttomien nikotiinituotteiden etdimyynnin kiellon mydta etenkin syrjdseuduilla asuvien hen-
kildiden mahdollisuudet hankkia nikotiinipusseja heikkenisivit. Jos he haluaisivat jatkaa niko-
tiinipussien kayttdd, tuotteiden hankkimisesta saattaisi jatkossa aiheutua nykyistd enemmén
kustannuksia.

Vaikutukset yrityksiin

Nikotiinipusseja on alettu myyda Suomessa, mutta myynnin volyymista ei ole vield tdssd kohdin
tarkempaa tietoa. Toiminnassa vaikuttaisi olevan mukana erityyppisid ja erikokoisia yrityksié.
Lisdksi nikotiinipusseja valmistaa tiettdvésti yksi suomalainen yritys. Kaikilla suurilla tupak-
kayhti6illd on omat nikotiinipussibriandinsi, mutta eri valmistajien markkinaosuudet eivét ole
tiedossa. On mahdollista, ettd kun nikotiinipusseja koskevat vaatimukset lisdéntyvét, pienem-
mit toimijat poistuvat markkinoilta ja tilalle tulee suuria firmoja, joilla on kokemusta vastaa-
vanlaisesta sdéntelystd tupakkatuotteiden osalta. Samalla uusien, pienten yritysten tulo markki-
noille voi vaikeutua.

Esityksessé ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia savuttomien nikotiinituotteiden valmista-
jiin ja maahantuojiin seké vahittiis- ja tukkumyyjiin. Savuttomien nikotiinituotteiden valmista-
jille ja maahantuojille aiheutuisi valittomiéd kustannuksia muun muassa tuoteilmoitusten teke-
misestd, silld ilmoituksista perittdisiin maksu. Lisdksi maksettavaksi tulisi vuotuinen valvonta-
maksu, joka perustuisi tuotteiden myyntiméériin. Kustannuksia aiheutuisi myds véhittdismyyn-
tipakkausten muuttamisesta ehdotetun séantelyn mukaiseksi.

Savukkeiden valmistajien ja maahantuojien on jételain (646/2011) nojalla jarjestettava savuk-
keiden jatehuolto sekd vastattava siitd aiheutuvista kustannuksista. Savukkeiden valmistajille ja
maahantuojille aiheutuu sééstdd niiltd osin kuin savukkeiden kulutus mahdollisesti korvautuu
nikotiinipussien kaytolla.
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Voidaan olettaa, ettd nikotiinipussien myynti vdhenisi nykyisesti ainakin jossain méérin, kun
tupakkalailla rajoitettaisiin sitd, mitd makuja niissd saa olla. Toisaalta Suomessa ei ole tutkittu,
mitd makuja aikuiset kuluttajat nykyisin suosivat. On siis mahdollista, ettd esimerkiksi karkki-
makujen kieltiminen ei merkittavisti vihentiisi nikotiinipussien myyntif nykyiseen verrattuna.

Vihittdismyyjille, kuten péivittdistavarakaupoille ja ravintoloille, aiheutuisi kustannuksia
myyntiluvan hakemisesta tai myynnin laajentamista koskevan ilmoituksen tekemisestd, silld
kunta perii ndistd maksun. Myyntiluvista ja myynnin laajentamista koskevista ilmoituksista pe-
rittdvat maksut vaihtelevat valvontayksikéittdin, mutta suurimmat kaupungit periviat myyntilu-
van késittelystd noin 180—350 euroa ja myynnin laajentamista koskevista ilmoituksista noin
60—150 euroa.

Myds vahittdismyyjiltd vuosittain perittdva valvontamaksu kasvaisi osalla yrityksié, jos myyn-
nissé olisi my0s savuttomia nikotiinituotteita. Valvontamaksun osalta myyjét olisivat erilaisessa
asemassa riippuen siitd, minké tuotteiden myynnistd ne ovat aiemmin tehneet tupakkalain mu-
kaisen ilmoituksen. Jos myyjad on aiemmin ilmoittanut myyvénsa pelkdstdadn tupakkatuotteita
tai jos myyjd hakisi kokonaan uutta tupakkalain mukaista myyntilupaa savuttomille nikotii-
nituotteille, valvontamaksusta aiheutuisi myyjélle lisékustannuksia. Jos taas myyjé on aiemmin
ilmoittanut myyvinsé pelkéstdan nikotiininesteitd, valvontamaksun enimméisméaira pysyisi sa-
mana kuin ennen.

Hallinnollisia kustannuksia aiheuttaisi myos omavalvontasuunnitelman ja sitd koskevien tieto-
jérjestelmien paivittdminen. Onkin mahdollista, ettd osa nykyisistd vahittdismyyjistd luopuu eh-
dotettujen muutosten myoté nikotiinipussien myynnistd. Savuttomat nikotiinituotteet, kuten
muutkaan tupakan vastikkeet, eivét saa nykyisinkédn olla esilld véhittdismyyntipaikoissa eiké
niitd saa myyda alaikdisille, joten véhittdismyyjille ei aiheutuisi uusia kustannuksia esimerkiksi
ikdrajavalvonnasta. Vihittdismyyjien vastuulla on my0ds huolehtia uusien savuttomien nikotii-
nituotteiden vahittdismyyntid koskevien ohjeiden ajantasaisuudesta sekd siitd, ettd tuotteiden
myyntiin osallistuva henkilokunta tuntee myyntiin liittyvit sddnnokset. Tdmén osalta hallinnol-
linen ty6 voi hetkellisesti lisddntyd uusien ohjeistusten sekd henkilokunnalle jarjestettdvien
mahdollisten koulutusten my®6td. Suoria vilittomiéd vaikutuksia on kuitenkin vaikea arvioida,
silld arviointiin liittyy osaltaan monia epdvarmuustekijoitd, kuten savuttomien nikotiinituottei-
den markkinoiden kehittyminen esityksessd ehdotettujen muutosten myo6té, kuluttajien ostovoi-
maan liittyvét muutokset seké kuluttajamarkkinoihin vaikuttavat taloudelliset tekijét.

Valvontamaksu olisi enintddn 500 euroa myyntipistettd kohden, ja myyntipisteiden lukuméaa-
rastd riippuu, kuinka suuriksi valvontamaksujen kustannukset eri toimijoilla muodostuvat. Pie-
nimmilld toimijoilla, kuten kioskeilla ja suutariliikkeilld, tuotteita myydéén tyypillisesti vain
yhdesti myyntipisteesti. Pienimpien toimijoiden kohdalla hallinnollinen taakka voisi silti muo-
dostua suureksi suhteessa tuotteiden myynnisté saataviin tuloihin, ja timén myo6té saattaa olla,
ettd tietyt toimijat tulevat luopumaan nikotiinipussien myynnistd. Toisaalta tillaisia toimijoita
ei tiettdvésti ole kovin paljon, eiké nikotiinipussien myynti kuulu niiden ydinliiketoimintaan.
Esityksen kokonaisuuden kannalta nédihin toimijoihin kohdistuvan hallinnollisen taakan tai kus-
tannusten ei arvioida olevan erityisen merkittavia.

Savuttomien nikotiinituotteiden etimyynnin kieltimisen seurauksena sellaiset toimijat, jotka
ovat myyneet nikotiinipusseja internetissi, joutuisivat muuttamaan toimintaansa tai lopetta-
maan sen. Tiedossa ei ole, kuinka paljon on sellaisia suomalaisia yrityksid, jotka myyvét niko-
tiinipusseja pelkéstidn tai padosin internetissd. Etdimyynnin kieltiminen voisi vahentda yritys-
ten vélistd kilpailua, kun toimijoita mahdollisesti poistuisi kokonaan markkinoilta, mikd saat-
taisi supistaa tuotteiden valikoimaa ja nostaa niiden hintoja.
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Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld vakiinnutetaan nikotiinipussit Suomen markkinoille, milld pyritdin ohjaamaan
nuuskan kayttdjid siirtyméin kayttdméain nikotiinipusseja. Jos tdmaé tavoite toteutuu, muutok-
sella olisi téltd osin myoOnteisid vaikutuksia julkiseen talouteen, silld tupakkaverosta annetun
lain (1470/1994), jéljempéna tupakkaverolaki, mukaan savuttomista nikotiinituotteista kanne-
taan tupakkaveroa vuoden 2024 alusta alkaen. Nikotiinipussien sisdllyttdimisen tupakkaverotuk-
sen piiriin arvioidaan kasvattavan tupakkaveron tuottoa vuositasolla noin 50 miljoonaa euroa
(ks. HE 38/2023 vp, s. 8). On kuitenkin myds mahdollista, ettd nikotiinipussien kulutus vihen-
téisi verollisten tupakkatuotteiden, kuten savukkeiden, kulutusta, jolloin verotuottoa lisddvé vai-
kutus jéisi vihdiseksi.

Liséksi jos henkil6t, jotka nykyisin polttavat savukkeita, siirtyvit kdyttimaan nikotiinipusseja,
esimerkiksi tupakoinnista aiheutuvien keuhkosairauksien hoidosta aiheutuvat julkiset menot to-
dennékdisesti vahenisivat ainakin pitkalla aikavalilla. Nikotiinipusseihin siirtyminen vahentdisi
myds palovahinkoja, joita tupakointiin liittyy. On mahdollista, ettd ndiden valittdmien kustan-
nusten vihenemisen liséksi my0s vihenisivit vélilliset kustannukset, kuten tupakoinnin aiheut-
tamien kuolemien ja tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisten aiheuttamat tuotantopanosmene-
tykset sekd sairauspoissaolojen ja lakisdéteisiin taukoihin kuulumattomien tupakkataukojen ai-
heuttamat tyopanosmenetykset. THL:n arvion mukaan vuonna 2020 tupakoinnin aiheuttamat
valittomat ja valilliset yhteiskunnalliset kustannukset Suomessa olivat noin 1,0—1,6 miljardia
euroa.

Toisaalta myds nikotiinipussien kdyttoon liittyy erilaisia terveyshaittoja, jotka voivat liséta ter-
veydenhuollon menoja ja esimerkiksi poissaoloja tydstd. Jos nikotiinipussien vakiintumisesta
Suomen markkinoille seuraa, etti nikotiinipusseja alkavat kayttaa henkil6t, jotka eivét ole aiem-
min kayttineet tupakka- tai muita nikotiinituotteita, muutoksella on taltd osin negatiivisia vai-
kutuksia julkisen talouden kannalta. Néin on etenkin siind tapauksessa, jos nuoret tulevat niko-
tiinipussien myotd riippuvaisiksi nikotiinista ja siirtyvat kdyttdméadn nikotiinipussien liséksi
my0s tupakkaa ja muita nikotiinituotteita. Kustannuksia voisi aiheutua my6s nikotiinimyrky-
tysten hoidosta.

On liséksi otettava huomioon, ettd nikotiinipussin kdyttdmisen ei voida sanoa olevan yksiselit-
teisesti vdhemmain haitallista kuin savukkeen polttamisen, silld tutkimusten mukaan nikotii-
nipussi nostaa veren nikotiinipitoisuuden jopa korkeammalle kuin savuke. Témén perusteella
voidaan olettaa, ettd jos tupakoitsijat siirtyisivét laajasti kidyttdméan nikotiinipusseja, nimen-
omaan nikotiinista aiheutuvien terveyshaittojen hoitoon voi jatkossa kulua jopa nykyisti enem-
maén julkisia varoja. Selvad niyttdd on esimerkiksi siité, ettd nikotiini lisdd kaikkien leikkausten
komplikaatioiden riskié ja pidentda toi]gumis- ja sairaalassaoloaikaa.'” Lisdksi nikotiini lisdd
mielenterveysongelmien riskid nuorilla'®, milld voi olla pitkdaikaisia taloudellisia vaikutuksia.

Esityksessd ehdotetut muutokset lisdisivat tupakkalakia valvovien viranomaisten, eli ennen
kaikkea kuntien ja Valviran, tyotd ja kustannuksia, silld valvonnan piiriin tulisi kokonaan uusi

17 Kyrd, Antti; Koljonen, Virve (2022) Tupakoinnin vaikutus leikkauspotilaisiin ja leikkaushoidon tu-
loksiin. Teoksessa Heloma A., Korhonen T., Patja, K., Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotii-
niriippuvuus. Helsinki: Duodecim, 2022, 225—228 sekd Kyro, Antti; Koljonen, Virve (2022) Tupa-
koinnista vieroituksen vaikutukset leikkaushoidon tuloksiin. Teoksessa Heloma A., Korhonen T., Patja,
K., Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsinki: Duodecim, 2022, 258—259

18 Esimerkiksi Leslie FM. Unique, long-term effects of nicotine on adolescent brain. Pharmacology Bi-
ochemistry and Behavior. 2020 Oct 1;197:173010. https://doi.org/10.1016/j.pbb.2020.173010
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nikotiinia sisiltidva tuoteryhmi. Kunnat ja Valvira voisivat perid valvontamaksuja, joilla katet-
taisiin viranomaisten lisdéntyvéé tyoméaarad. Kunta ei kuitenkaan voisi perid nykyistd suurem-
paa valvontamaksua toimijalta, jolla on jo véhittdismyyntilupa nikotiininesteisiin tai tupakka-
tuotteisiin ja nikotiininesteisiin ja joka laajentaa myyntid savuttomiin nikotiinituotteisiin.

My®és aluehallintovirastoilla on rooli tupakkalain valvonnan ohjauksessa, mutta esityksessd eh-
dotetuilla muutoksilla ei olisi suurta vaikutusta aluehallintovirastojen tyoméaéaréén.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys lisdisi tupakkalakia valvovien viranomaisten, eli ennen kaikkea kuntien ja Valviran, tyoti
ja kustannuksia, silld valvonnan piiriin tulisi kokonaan uusi nikotiinia sisaltdva tuoteryhmi. Ny-
kyisin tupakkalakia valvovan kunnan viranomaisen valvottavaksi kuuluu, ettd nikotiinipusseja,
kuten muitakaan tupakan vastikkeita, ei myyd4 elinkeinotoiminnassa alaikiisille eik&d markki-
noida taikka pidetd esilla véahittaiismyyntipaikoissa. Jatkossa savuttomien nikotiinituotteiden va-
hittdismyynti edellyttiisi vahittdismyyntilupaa ja tukkumyynti tukkumyynti-ilmoituksen teke-
mistd, mika olisi yksi merkittdvimmistd muutoksista kunnan valvontaviranomaisen kannalta.
Vihittdismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten kisittely edellyttdisi muun muassa, etti kun-
nat kdvisivit 1api ja tarkastaisivat omavalvontasuunnitelmien tai niiden péivityksien lainmukai-
suuden kaikilta niiltd elinkeinonharjoittajilta, jotka ottavat nikotiinipussit valikoimiinsa. Pelkas-
tddn tAma voi tarkoittaa tuhansien omavalvontasuunnitelmien 1apikdyntia.

Savuttomien nikotiinituotteiden makujen rajoittaminen edellyttéisi toiminnanharjoittajien oh-
jausta sekd kunnissa ettd Valvirassa. Makurajoitusten noudattamisen valvominen edellyttéisi
kiytannossé aistinvaraisia havaintoja, silld maut voidaan saada aikaan eri ainesosayhdistelmilla
eikd niité siksi voida valttimatta paitelld tuotteen ainesosaluettelosta. Valvonta perustuisi ennen
kaikkea esimerkiksi kuluttajien tekemiin ilmoituksiin.

Esityksessd ehdotetut muutokset lisdisivat tyotd viranomaisissa. Esityksessd ei silti ehdoteta li-
sattavaksi uusia henkildtyovuosia valvoville viranomaisille, vaan valvonta ja muut uudet tehta-
vit pystyttdisiin toteuttamaan nykyisten henkiloresurssien ja méérarahojen puitteissa seké val-
vontamaksuista saatavilla tuloilla.

Nikotiinipusseja tulisi todennédkdisesti myyntiin myds sellaisiin myyntipaikkoihin, joissa ei
aiemmin ole ollut tupakkalain mukaista myyntilupaa ja joissa ei ole kokemusta tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden myynnisté tai tupakkalainsdddannon soveltamisesta. Esimerkiksi mo-
net ravintolat ovat viime vuosina luopuneet tupakkalain mukaisista myyntiluvista sen vuoksi,
ettd tupakointi on nykyéén niin kattavasti kielletty ravintoloissa. Erditd poikkeuksia lukuun ot-
tamatta esityksessa ei ehdoteta kdyttokieltoja savuttomien nikotiinituotteille, joten on mahdol-
lista, ettd savuttomia nikotiinituotteita myytéisiin myos esimerkiksi ravintoloissa. Lisdksi niko-
tiinipusseja on mediassa olleiden tietojen mukaan myyty esimerkiksi suutariliikkeissd. Uudet
myyntipaikat lisdisivit tupakkavalvontakohteiden lukuméérai seké tarvetta valvoa myyntié ja
omavalvontaa.

Esitykselld olisi vaikutuksia my6s Valviran toimintaan ja siind tarvittaviin tietojirjestelmiin.
Nikotiinipussien vahittdiismyynnin luvanvaraisuus ja tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus edel-
lyttaisivat muutoksia kdytdssd olevaan tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myyntilupien ja
tukkumyynti-ilmoituksien rekisteriin, sdhkoisiin lomakkeisiin seké rekisterin julkiseen versi-
oon. Molempien rekisterien ylldpitaminen kuuluu Valviran lakisaiteisiin tehtdviin.

Tupakkalain mukaiset tuoteilmoitukset tehddén komission EU:n yhteiseen ilmoitusportaaliin
(EU Common Entry Gate, jéljempand EU-CEG). EU-CEG-tietojérjestelmaé ei ole suunniteltu
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nikotiinipussien ilmoittamiseen, mutta sitd voidaan kdyttdd my0s téhén tarkoitukseen. Tamé
kuitenkin edellyttdisi Valviralta elinkeinonharjoittajien ohjausta ilmoituksien tekemisessé.
My0s tuoteilmoitusten 1épikaynti ja ilmoituksia koskeva valvonta olisi haastavampaa verrattuna
muiden ilmoitettavien tuotteiden valvontaan, silla jérjestelméssi ei esimerkiksi ole automatisoi-
tuja hakuja savuttomille nikotiinituotteille vaan niitd koskevat ilmoitukset jouduttaisiin hake-
maan jirjestelméstd késin. Valviran olisi tehtdvd muutoksia myos julkiseen tuoteilmoitusten
hakupalveluun, jonka yllépito kuuluu Valviran lakisdéteisiin tehtdviin.

Valviran tarjoamien ja kédytdssé olevien tietojirjestelmien muutokset ja itse tuoteilmoituksien
kisittely, analysointi ja julkaiseminen, markkinoinnin valvonta sekd kuntien ja aluehallintovi-
rastojen ohjaus edellyttéisivét lisdresursseja. Esityksessi esitetddnkin, ettd Valvira voi perié ni-
kotiinipussien valmistajalta tai maahantuojalta maksuja, jotka kattaisivat ainakin osittain uusista
tehtavistd sekd tietojarjestelmien paivityksistd johtuvan lisdresurssitarpeen. Valvontamaksuilla
tavoitellaan Valviralle tupakkalain valvontaan ja ohjaukseen noin 180 000 euron liséresurssia,
joka vastaa noin kahta henkil6tydvuotta. Valviran tulosohjauksesta vastaavana ministeriona so-
siaali- ja terveysministerio osoittaisi vastaavansuuruisen summan Valviralle miérarahoina.

Nikotiinipussit ja niiden véhittdismyyntipakkaukset muistuttavat ulkomuodoltaan ldheisesti
nuuskaa. Tuotteiden yhtenevéd ulkomuoto on tuonut haasteita valvoa EU:n laajuista nuuskan
myyntikieltoa sekd maahantuontia koskevien sddnndsten noudattamista. Esityksessd ehdotetut
muutokset eivdt poistaisi nditd hankaluuksia, kun myyntid ja maahantuontia valvovien viran-
omaisten, eli kuntien ja Tullin, olisi jatkossakin pyrittdvé tapauskohtaisesti arvioimaan, onko
kysymys laillisesta savuttomasta nikotiinituotteesta vai laittomasta nuuskasta. Kuitenkin se, ettd
esityksen mukaan savuttomien nikotiinituotteiden vahittdiismyyntipakkausten ulkoasu yhden-
mukaistettaisiin, voisi helpottaa tuotteiden erottamista toisistaan vahittdismyynnin valvonnassa.

Savuttomien nikotiinituotteiden ominaisuuksille ja matkustajatuonnille ehdotetut rajoitukset
voisivat osaltaan luoda kannustimia tuotteiden salakuljetukselle ja laittomalle kaupalle. Tdhén
saattaa vaikuttaa myds se, ettd savuttomista nikotiinituotteista on alettu kantaa tupakkaveroa,
miké nostaa Suomessa laillisesti myytavien nikotiinipussien hintaa. Savuttomien nikotiinituot-
teiden matkustajatuonnille ehdotetut uudet méérailliset rajoitukset vaikuttanevat toisaalta myos
siten, ettd matkustajatuonnin méérarajoitusten puitteissa tapahtuva pienimuotoinen laiton tuonti
kaupalliseen tarkoitukseen vaikeutuisi.

Ehdotus savuttoman nikotiinituotteen kdyton kieltdmisestd pdivdkodeissa ja oppilaitoksissa
seké hallussapitokiellon laajentaminen kaikkiin tupakan vastikkeisiin parantaisivat esimerkiksi
opettajien ja muiden alle 18-vuotiaiden parissa tyOskentelevien mahdollisuuksia puuttua niko-
tiinipussien ja nuuskan seké nikotiinia sisdltivien ja siséltdméattomien sdhkosavukkeiden kéyt-
tamiseen kouluissa. Nuuskan, energianuuskan ja nikotiinipussien toisiaan muistuttava ulkonako
on johtanut siihen, ettd kouluissa on kiytinndssi hankalaa puuttua mydskéén tupakkaa sisélta-
vian nuuskan hallussapitoon ja kiyttdmiseen, vaikka se on jo voimassa olevassa laissa kielletty4.
Samasta syysté nikotiinia siséltdvien sihkdsavukkeiden kéyttoon ja hallussapitoon puuttuminen
on ollut tehotonta. Ehdotus yksinkertaistaisi tilannetta ja mahdollistaisi kaikkien tupakan vas-
tikkeiden kéyttoon puuttumisen oppilaitoksissa.

Nikotiinipussien kdyttokiellolla pdivikodeissa ja oppilaitoksilla voi olla merkitysta niiden tyon-
tekijoiden ndkokulmasta, jotka kiyttdvit nikotiinipusseja ja ovat nikotiiniriippuvaisia. Ehdo-
tettu nikotiinipussien kéyttokielto ei kuitenkaan estiisi kdyttdmasté ladkelaissa tarkoitettuja ni-
kotiinikorvausvalmisteita, joita on jatkossakin mahdollista kdyttdd nikotiiniriippuvuuden hoi-
toon.
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4.2.3 Vaikutukset ympéristoon

Tupakoinnista ja nuuskan kéyttdmisestd aiheutuva roskaantuminen on ympériston kannalta
merkittdvi ongelma. Tupakantumpeissa on monia myrkyllisié ja ympéristoon liukenevia kemi-
kaaleja, kuten kadmiumia, arsenikkia ja lyijyéd, ja kun tumpit heitetddn maahan, tuuli ja sade
kuljettavat ne vesistoihin ja samalla myrkylliset kemikaalit huuhtoutuvat vesistdjen ekosystee-
miin.

Jos nikotiinipussien vakiinnuttamisesta Suomen markkinoille seuraa, ettd tupakoitsijat siirtyvat
kayttdmadn nikotiinipusseja savukkeiden polttamisen sijasta, vaikutukset ympdristolle saattavat
olla jossain miérin myonteiset. Toisaalta ainakin joidenkin nikotiinipussien materiaali sisaltad
tiettdvisti muovia, joten my0s nikotiinipusseista voi pédidtyd ympéristdon haitallista mikro-
muovia tupakantumppien tavoin.

Nikotiinipussien valmistajilla ja maahantuojilla ei ole jatelain mukaista velvollisuutta jarjestda
tuotteiden jatehuoltoa ja vastata siitd aiheutuvista kustannuksista. Jos henkilot, jotka kayttavat
nykyisin nuuskaa, siirtyvit kiyttimain nikotiinipusseja, roskaaminen ja siitd aiheutuvat ongel-
mat pysyvét oletettavasti samalla tasolla.

Nikotiini on myrkyllistd vesielidille, ja se voi aiheuttaa pitkdaikaisia haittavaikutuksia vesis-
t5issd.'? Yleisin roska Suomen rannoilla on tupakantumppi, ja vuonna 2023 nikotiinipussit oli-
vat jo viiden yleisimmén rannoilta 18ytyneen roskan joukossa?® huolimatta siité, etti nikotii-
nipussien myynti vapautui vasta huhtikuussa 2023. Nikotiinipussien kéyton mahdollinen lisééin-
tyminen esityksessd ehdotettujen muutosten myo6td voi siis olla haitallista vesistoille ja niiden
elidille.

Nikotiinin myrkyllisyydestd luonnonvaraisille nisdkkiille on vain vdhén tietoa. Nikotiinin myr-
kyllisyytta koskevia laboratoriotutkimuksia on tehty useilla nisdkaslajeilla, erityisesti rotilla ja
hiirill4, ja niissd on havaittu jyrsijoille aiheutuvan myrkytysoireita, solun mutaatiota, lisdénty-
misvaikutuksia ja kdyttdytymisen muutoksia. Jyrsijit ovat usein térked osa ravintoketg'ua, joten
jyrsijoitd syovit eldimet saattavat mahdollisesti altistua nikotiinin haittavaikutuksille.”!

Nikotiinin myrkyllisyytti koirille ja kissoille on sen sijaan tutkittu enemmén. Koirilla | ja kis-
soilla tappavan nikotiiniannoksen on arvioitu olevan vahintidan 20—100 milligrammaa.** Ole-
tettavasti eldimen painosta kuitenkin riippuu, kuinka suuri nikotiiniannos on tappava. Jos esi-

19 Nikotiinia koskeva suomenkielinen kemikaalikortti, Tydterveyslaitos, 2024

20 Helsingin Sanomat 12.2.2024: "Naamaan torrottavit korkit drsyttévit — Oikeasti niille on hyvi syy”,
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000010192136.html, vierailtu 12.3.2024, sekd Suomen ymparistokes-
kuksen rantaroskaseuranta

21 Beutel, M.W.; Harmon, T.C.; Novotny, T.E.; Mock, J.; Gilmore, M.E.; Hart, S.C.; Traina, S.; Dut-
tagupta, S.; Brooks, A.; Jerde, C.L.; et al.: A Review of Environmental Pollution from the Use and Dis-
posal of Cigarettes and Electronic Cigarettes: Contaminants, Sources, and Impacts, s. 12, Sustainability
2021, 13, 12994, ja siind viitattu Cardoso, L.S.; Estrela, F.N.; Chagas, T.Q.; Da Silva, W.A.M.; Costa,
D.R.D.O.; Pereira, 1.; Vaz, B.G.; Rodrigues, A.S.D.L.; Malafaia, G. The exposure to water with ciga-
rette residue changes the anti-predator response in female Swiss albino mice. Environ. Sci. Pollut. Res.
2018, 25, 8592—8607

22 Nicole C. Hackendahl, DVM, and Colin W. Sereda, DVM: The dangers of nicotine ingestion in dogs
ASPCA Pro Veterinary Medicine Toxicology Brief, s. 220, March 2004, ja siind viitatut 1dhteet
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tyksessé ehdotettujen muutosten myota nikotiinipussien kéytto lisdéintyy, nikotiinipusseja saat-
taa padtyd nykyistd enemmin lemmikkieldinten saataville, milld olisi kielteisid vaikutuksia
eldinten terveyteen.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset terveyteen

Esityksen myo6té lainsdéddannolld vakiinnutettaisiin Suomen markkinoille uusi nikotiinituote.
Tamé& on omiaan johtamaan siihen, etti tulevaisuudessa myyntiin pyritdédn tuomaan myds muita
uudenlaisia nikotiinituotteita. Téllaisia uusia tuotteita, kuten nikotiinia sisdltavid nallekarkkeja
ja kuumennettavia kasviperéisid tuotteita, on jo myynnissi esimerkiksi joissakin EU:n jésen-
maissa. Mitd enemméin nikotiinituotteita markkinoilla on, siti todenndkdisempid ovat my0s ni-
kotiinista aiheutuvat terveyshaitat, joita on kuvattu jaksossa 2.

On mahdollista, ettd osa nykyisistd tupakkatuotteiden kayttdjistd siirtyy kayttdméan nikotii-
nipusseja esimerkiksi savukkeiden polttamisen tai nuuskaamisen sijasta. Savukkeiden polttami-
sesta padtyy elimistoon nikotiinin liséksi myds tervaa ja hékaé, joita nikotiinipussit eivét aina-
kaan tiettdvasti sisdlld. Taltd osin terveyshaitat voivat vihentyé savukkeiden polttamiseen ver-
rattuna.

Toisaalta nikotiinipussi nostaa veren nikotiinipitoisuuden korkeammaksi kuin savuke. Tadméin
vuoksi nimenomaan nikotiinin aiheuttamat terveyshaitat voivat jopa kasvaa nykyiseen verrat-
tuna. Liséksi mahdollista on, ettd nikotiinipussien kdyton lisddntyminen ei vdhennédkéén tupa-
kointia tai sihkdsavukkeiden kéyttdd vaan erilaisten tupakka- ja nikotiinituotteiden yhteiskéyttd
lisdantyy. Téllaisesta on viitteitd muista Pohjoismaista, ja talldin terveyshaitat kasvaisivat enti-
sestddn. Mitd suurempia nikotiiniméérid elimistoon paityy, sitd vahvemmaksi nikotiiniriippu-
vuus muodostuu, eivitkd lddkeluvan saaneet nikotiinikorvaushoitotuotteet vélttdméttd endd yk-
sindin riitd nikotiinista vieroittumiseen.

Nuuskan kayton aiheuttamista terveyshaitoista verrattuna nikotiinipussien kdyton aiheuttamiin
terveyshaittoihin ei ole tutkittua tietoa, mutta haitat riippuvat oletettavasti ainakin siitd, paljonko
nikotiinia tuotteet sisdltévit.

Toisin kuin savukkeita, nikotiinipusseja pystyy kayttdméaan melko huomaamatta ja pitkidkin
aikoja kerrallaan. Niitd voi my0s kéyttdd useampia yhté aikaa. Liséksi nikotiinipusseja saisi
esityksesséd ehdotettujen muutosten jalkeenkin kéyttdd useimmissa sellaisissa paikoissa, joissa
tupakointi on kielletty. On siis mahdollista, ettd jos savukkeiden kéytt6d korvaantuu nikotii-
nipusseilla, nikotiinialtistus ja sen kautta my0s nikotiiniriippuvuus ja muut nikotiinista aiheutu-
vat terveyshaitat kasvavat nykyiseen verrattuna.

Esityksessd ehdotetaan sddntelyd, jonka voidaan arvioida tekevin nikotiinipusseista nykyisti
vihemmin houkuttelevia ainakin sellaisille henkil6ille, jotka eivit tupakoi tai kdytd nuuskaa.
Téllaisia vaikutuksia olisi oletettavasti esimerkiksi makujen rajoittamisella seké pakkausten va-
roitusmerkinnéilld ja yhdenmukaistamisella. On tieteellistd ndyttoa siité, ettd tupakkatuotteiden
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kohdalla pakkausten yhdenmukaistaminen vdhentéé tuotteen houkuttelevuutta ja lisdd varoitus-
merkintdjen nédkyvyytta. 2 Nikotiinipussien osalta ei tiettédvisti ole vield tutkittu, miten varoi-
tusmerkintdjen tai pakkauksen yhdenmukaistetun ulkoasun koetaan vaikuttavan tuotteen hou-
kuttelevuuteen. Oletettavaa silti on, ettd vaikutukset ovat samankaltaisia myds nikotiinipussien
kohdalla.

Esityksessd ehdotettu nikotiiniraja, 16,6 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta, ja annos-
yksikdn enimmdiskoon rajoittaminen yhteen grammaan merkitsisivét sitd, ettd yksi gramman
painoinen nikotiinipussi saisi sisdltdé enintdén 16,6 milligrammaa nikotiinia. Ehdotus merkitsisi
siis sité, ettd jatkossa Suomen markkinoilla ei saisi olla yhtd vahvoja nikotiinipusseja kuin ny-
kyisin. Télld voidaan arvioida olevan mydnteisid vaikutuksia ihmisten terveyteen, silld nikotii-
nilla on edelld todetusti monia haitallisia terveysvaikutuksia ja mitd enemmén nikotiinia kéyte-
tédn, sitd suurempia ndma haitat ovat.

Savuttomista nikotiinituotteista ei mydskédan ehdoteta kiellettidvéksi lisdaineita, jotka liséavét
nikotiinin imeytymistd. Néin ollen esimerkiksi nikotiinipussin nikotiinipitoisuudesta ei jatkos-
sakaan olisi selvésti pddteltivissé, paljonko tuotteesta imeytyy nikotiinia, vaan nikotiini voi
imeytyd kahdesta yhtd paljon nikotiinia sisaltavastd tuotteesta eri tavoin riippuen siitd, paljonko
niisséd on nikotiinin imeytymisté lisddvia lisdaineita.

Savuttomien nikotiinituotteiden etimyynnin kieltimisen mydta niiden henkildiden, jotka asuvat
syrjdisemmilld alueilla, mahdollisuudet hankkia nikotiinipusseja vahenisivit. Télld voisi olla
myonteisid vaikutuksia heidédn terveyteensd. Toisaalta on myds mahdollista, ettd jatkossa kdy-
desséén ostoksilla tdllaiset henkildt hankkisivat nykyistd enemmaén nikotiinipusseja kerrallaan,
jolloin nikotiinipussien kédyttomédrat eivét vihenisi. Joka tapauksessa on otettava huomioon,
ettd esitykselld ei rajoitettaisi lddkeluvan saaneiden nikotiinipussien tilaamista apteekkien verk-
kokaupoista.

Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Nikotiinipussien kaytt6 on yleisempad tietyilld nuorten ryhmilld kuin toisilla. Kouluterveysky-
selyn mukaan péivittdistd kaytt6d esiintyi perusopetuksen 8. ja 9. luokkalaisilla pojilla 4 pro-
sentilla ja ammattiin opiskelevilla pojilla 5 prosentilla. Nykyisin, eli péivittdin tai satunnaisesti,
nikotiinipusseja ilmoitti kdyttdneenséd perusopetuksen 8. ja 9. luokkien pojista 11 prosenttia ja
tytoistd kolme prosenttia, lukion 1. ja 2. vuoden pojista seitsemén prosenttia ja tytoistd kaksi
prosenttia sekd ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden pojista 21 prosenttia ja tytdistd kah-
deksan prosenttia. Huomionarvioista on, ettd kouluterveyskysely toteutettiin vuonna 2023 sa-
moihin aikoihin, kun Fimea muutti tulkintaansa ladkelain soveltumisesta nikotiinipusseihin.
Voidaan olettaa, ettd nuorten nikotiinipussien kaytté on lisddntynyt jossain médrin kouluter-
veyskyselyn toteuttamisen jalkeen.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia, joilla pyritdédn vdhentimédn nikotiinipussien houkuttele-
vuutta nykytilaan verrattuna. Voidaan arvioida, ettd makujen rajoittamisella, varoitusmerkin-
noilla ja pakkausten ulkoasun yhdenmukaistamisella voidaan ainakin jossain miirin vahentda
tuotteiden houkuttelevuutta erityisesti lasten ja nuorten keskuudessa. Télld tavoin voitaisiin vai-
kuttaa tuotteiden nuorisokdyttoon sekd pikkulasten hengenvaarallisiin nikotiinimyrkytyksiin.

2 Moodie C, Hoek J, Hammond D, et al. Plain tobacco packaging: progress, challenges, learning and
opportunities. Tobacco Control 2022;31:263—271 sekd World Health Organization. Plain packaging of
tobacco products: evidence, design and implementation. Geneva: World Health Organization 2016
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Toisaalta esimerkiksi mentolin ja mintun maut sdilyisivit savuttomissa nikotiinituotteissa sal-
littuina, vaikka nykyisen tupakkatuotedirektiivin mydtd tunnusomaiset tuoksut ja maut, mukaan
lukien mentoli ja minttu, kiellettiin tietyistd tupakkatuotteista ennen kaikkea siksi, ettd niiden
oli todettu houkuttelevan etenkin nuoria. My0s nikotiinipusseissa olevien mentolin ja mintun
makujen voidaan arvioida kiinnostavan lapsia ja nuoria, mutta niitd ei kuitenkaan voida pitda
samalla tavalla heille suunnattuina makuina kuin esimerkiksi makeita karkki- ja hedelma-
makuja.

Ehdotettu nikotiiniraja, 16,6 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta, on varsin korkea ja
saattaa olla hengenvaarallinen etenkin pikkulapsille. Kuten edelld on todettu, arviot nikotiinin
tappavuudesta vaihtelevat. Kuitenkin erdiden arvioiden mukaisesti laskettuna yksi nikotii-
nipussi, joka sisdltdd 16,6 milligrammaa nikotiinia, voisi nieltynd tappaa jopa hieman yli 30-
kiloisen lapsen.

Savuttomien nikotiinituotteiden véahittdismyynnin luvanvaraistamisen kautta viahittdismyyjét
tulisivat valvovien viranomaisten tietoon, mink4 kautta voitaisiin nykyistd tehokkaammin val-
voa, ettei tuotteita myyda alaikaisille. Savuttomien nikotiinituotteiden nuorisokayttod vahentdisi
todenndkdisesti myos se, ettd tuotteiden myynti alaikéisille kiellettdisiin muutoinkin kuin elin-
keinotoiminnassa ja kiellon rikkominen sdadettéisiin tupakan myyntirikoksena rangaistavaksi.

Savuttomille nikotiinituotteille ehdotetaan kayttokieltoja, joilla suojattaisiin erityisesti lapsia ja
nuoria. Savuttomia nikotiinituotteita ei saisi kayttdd esimerkiksi koulun pihalla, miké voisi osal-
taan vihentdd tuotteiden kayttod alaikéisten keskuudessa. Toisaalta kayttokiellot eivét yksistiddn
riitd ehkdisemidn nuorisokdyttdd, silld viime aikoina etenkin sdhkosavukkeista on muodostunut
ongelma kouluissa huolimatta siité, ettd niitd ei saa kdyttdd koulun alueella. Savuttomille niko-
tiinituotteille ehdotetut kayttokiellot, samoin kuin ehdotettu laajennus alle 18-vuotiaita koske-
vaan hallussapitokieltoon, parantaisivat kuitenkin oppilaitosten tyontekijoiden sekd muiden ai-
kuisten mahdollisuuksia puuttua tupakan vastikkeiden nuorisokdyttoon. Lisdksi leikkikenttid
koskevalla savuttomien nikotiinituotteiden kayttokiellolla voitaisiin ainakin jossain méérin vé-
hentdd myrkyllisten nikotiinipussien paitymistd alueille, jotka on tarkoitettu erityisesti pikku-
lapsille. Talld tavoin voitaisiin pienentééd hengenvaarallisten nikotiinimyrkytysten riskia.

Nikotiinille ja tupakansavulle altistuminen raskaus- ja imetysaikana haittaavat lapsen kehitysta.
Aidin tupakoidessa sikion veren nikotiini- ja hiilimonoksidipitoisuus ovat noin 15 prosenttia
suurempia kuin &didin. Aidin raskausajan tupakoinnilla on todettu runsaasti sikithaittoja, mu-
kaan lukien suurempi riski keskenmenoon. Myo6s kitkytkuolema ja monet lapsen terveyteen
kohdistuvat pitkdaikaishaitat lisdéntyvét. Pelkédn nikotiinin haitallisista sikiovaikutuksista eldi-
milld 0r124selvéiéi ndyttdd, mutta ihmisistd on toistaiseksi riittimattomaésti epidemiologisia tutki-
muksia.

Vuonna 2022 raskauden aikana tupakoi 7,5 prosenttia kaikista synnyttdjistd. Raskauden aikai-
nen tupakointi on yleisempéaéd nuoremmissa ikdryhmissa: alle 20-vuotiaista synnyttéjisti raskau-
den aikana tupakoi 29 prosenttia. Nuorten naisten nikotiinipussien kéyttd voi lisédéntya nikotii-
nipussimarkkinoiden vakiintumisen my&té, mika voi johtaa niiden kéyton lisdéintymiseen myos
raskauden aikana. Raskaana olevat tupakoitsijat saattavat siirtyd kiyttdméain nikotiinipusseja

24 Tikkanen M. Tupakointi ja raskaus. Liiketieteellinen aikakauskirja Duodecim. 2008;124(11):1224—
9 seké National Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion (US) Office on Smoking
and Health. Chapter 9. Reproductive outcomes. The Health Consequences of Smoking—350 Years of
Progress: A Report of the Surgeon General. Atlanta (GA): Centers for Disease Control and Prevention
(US); 2014. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK 179276/
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myo0s olettaen niiden olevan vdhemmin haitallisia kuin savukkeet. Esityksessd ehdotetuilla
muutoksilla on kuitenkin tarkoitus vdhentdd nikotiinipussien houkuttelevuutta ja tdlla tavoin
suojata myo0s syntymattomia lapsia raskaudenaikaisen nikotiininkayton haitoilta.

Vaikutukset sukupuolten viliseen tasa-arvoon

Vuonna 2020 nuuskaa kazyttl 20—64-vuotiaista michistd pdivittdin 7 prosenttia ja saman ikéi-
sistd naisista 1 prosentti. Vuonna 2021 nuuskaa kéytti péivittdin 14—20-vuotiaista tytdistd
kaksi prosenttia ja pojista seitsemédn prosenttia. Nuuskan kdytt6 Suomessa on siis michilld ja
pojilla huomattavasti yleisempéé kuin naisilla ja tytdilld. Liséksi nikotiiniriippuvuus on Terve
Suomi -tutkimuksen mukaan yleisintd nimenomaan matalan sosioekonomisen aseman miehilla.

Terve Suomi -tutkimuksen mukaan nikotiinipusseja kiyttda paivittiin tai satunnaisesti 20—64-
vuotiaista miehistd 8,1 prosenttia ja saman ikéisistd naisista 1,9 prosenttia. Lisdksi Kouluter-
veyskyselyn mukaan nikotiinipussien kaytto on selvisti ylelsempaa pojilla kuin tytoilla. Voi-
daan siis arvioida, ettd esityksen vaikutukset kohdistuisivat voimakkaammin miehiin ja poikiin
kuin naisiin ja tytt01h1n

Toisaalta Ruotsissa nikotiinipussien kéytto on joissain ikéryhmissd jopa yleisempéd tytoilld
kuin pojilla, ja myds nuuskan kdytto on yleistynyt ruotsalaisten tyttO] en keskuudessa. Ruotsissa
nuuskaa on jo vuosien ajan kehitetty sellaiseksi, ettd se vetoaisi myds naisiin, ja tasti on viitteitd
my0s nikotiinipussien tuotekehittelyn osalta. Es1tyksessa ehdotetuilla muutoksilla , joilla véhen-
nettdisiin nikotiinipussien houkuttelevuutta, voitaisiin siis mahdollisesti ehkéisti sellaista kehi-
tyskulkua, ettd nikotiinipusseista muodostuisi trendituote nimenomaan tyttéjen keskuudessa.
”Vapejen” osalta ndin vaikuttaa osittain jo kdyneen.

Vaikutukset rikostorjuntaan

Nuuskan myynti on kiellettyd ja tupakan myyntirikoksena rangaistavaa, ja tuotteen maahan-
tuonti on rajoitettua ja lainvastainen maahantuonti on salakuljetuksena rangaistava teko. Téstd
huolimatta Suomeen tuodaan ja Suomessa myydééan nuuskaa, ja kieltojen ja rajoitusten valvon-
taan on vain vahén resursseja. Jos esityksessa ehdotetuista muutoksista seuraa savuttomien ni-
kotiinituotteiden vakiintuminen Suomen markkinoille, nuuskan kysyntd Suomessa voi véhen-
tyd, jolloin myds nuuskaan liittyvét salakuljetukset ja muu rikollisuus oletettavasti viheneviit.
Téstd on jo viitteitd, silld kuten jaksossa 2.1.2 on todettu, nuuskaa koskevat takavarikot ovat
vihentyneet selvisti sind aikana, kun nikotiinipussit ovat olleet vapaasti myynnissd Suomessa.
Toisaalta taas on mahdollista, ettd esityksessd ehdotetut kiristykset savuttomien nikotiinituot-
teiden myyntiin ja ominaisuuksiin vahentévit nikotiinipussien kysyntéé ja lisddvat nuuskan ky-
syntéd, jolloin esitykselld ei olisi myonteisia vaikutuksia rikostorjuntaan.

Savuttomia nikotiinituotteita koskevalla tupakkaverolain muutoksella on todennikéisesti yh-
teisvaikutuksia nyt annettavassa hallituksen esityksessé ehdotettujen muutosten kanssa. Tupak-
kaverolain muutoksilla saattaa olla negatiivisia vaikutuksia hallitusohjelman tavoitteelle torjua
harmaata tuontia, laitonta kauppaa seka jéarjestaytynyttd rikollisuutta. Tupakkaverolain muutok-
sella on kuitenkin asetettu verotaso alkuvaiheessa maltilliseksi, milla pyritdin ohjaamaan kulu-
tusta kotimaiseen verolliseen myyntiin.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

25 Tupakkatilasto 2021, Terveyden ja hyvinvoinnin tilastoraportti 40/2022
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Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus eldméén, ja 19 §:n 3 momentissa sdddetdéan jul-
kisen vallan velvollisuudeksi edistdd vieston terveytti. Esitykselld toteutettaisiin jokaisen oi-
keutta eldmiin ja tuettaisiin vdeston, etenkin alaikaisten, terveytta sdatdmalla erilaisia nikotii-
nipusseja ja muita savuttomia nikotiinituotteita koskevia vaatimuksia, kieltoja ja rajoituksia.
Muutoksilla tehtdisiin tuotteista vihemmén houkuttelevia kuin nykyisin ja parannettaisiin vies-
ton tietoisuutta nikotiinin aiheuttamista terveyshaitoista. Voidaan arvioida, ettd ehdotetuilla
muutoksilla olisi my6nteinen vaikutus ihmisten terveyden ja sitd kautta perustuslain 7 §:n to-
teutumisen kannalta, kun ehdotettua sddntelyd verrataan nykytilaan, jossa nikotiinipusseihin
kohdistuu vain vidhén sidantelya.

Toisaalta taas esitykselld vakiinnutettaisiin Suomen markkinoille uusi nikotiinituote. Esitys
merkitsee merkittdvaa linjanmuutosta Suomen tdhénastiseen tupakkapolitiikkaan, jonka tavoit-
teena on tupakkalain 1 §:n mukaisesti ihmisille myrkyllisid aineita siséltdvien ja riippuvuutta
aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kdyton loppuminen. Var-
sinkin pitkélld aikavililla tilld saattaa olla kielteisid vaikutuksia perustuslain 7 §:n toteutumisen
kannalta.

5 Vaihtoehtoiset toteuttamistavat
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona esityksessé ehdotetuille muutoksille olisi ensinnékin se, ettid nikotiinipusseihin ja
muihin savuttomiin nikotiinituotteisiin ei kohdistettaisi lainkaan uutta sdéintelyd. Timéa merkit-
sisi sitd, ettd markkinoilla sdilyisi uudenlainen nikotiinituote, joka aiheuttaa riippuvuutta ja
muita terveyshaittoja ja -vaaroja mutta johon kohdistuisi huomattavasti kevyempéa sidéntelyd
kuin muihin tupakkalaissa tarkoitettuihin tuotteisiin. Nykytilan sdilyttdminen merkitsisi esimer-
kiksi sitd, ettd nikotiinipusseja saisi jatkossakin myyd4 ilman véhittdismyyntilupaa eiké tuottei-
den n1kot11n1p1t01suudelle olisi selvid laissa sdddettyjé rajoja. Lisaksi nikotiinipussit saisivat jat-
kossakin sisdltdd makuja, jotka voivat houkutella erityisesti lapsia ja nuoria. Tétd vaihtoehtoa ei
voida pitdd kansanterveyden suojelun kannalta perusteltuna, silld nikotiini on myrkyllinen ja
voimakkaasti riippuvuutta aiheuttava aine, jonka kayttd vahingoittaa terveyttd monin eri tavoin.

Kevéilla 2023 lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa, joka perustui sosiaali- ja ter-
veysministerion virkandkemykseen, ehdotettiin, ettd savuttomista nikotiinituotteista olisi séd-
detty vastaavalla tavalla kuin nuuskasta, purutupakasta ja nendnuuskasta. Tdma olisi tarkoitta-
nut savuttomien nikotiinituotteiden myynnin, muun luovuttamisen ja vélittdmisen kieltoa sekd
maahantuonnin kieltoa erditd rajoituksia lukuun ottamatta. Myyntikiellon rikkominen olisi ollut
tupakan myyntirikoksena rangaistava teko ja olisi voinut johtaa tupakkalain mukaisen vihittdis-
myyntiluvan peruuttamiseen. Kyseisilld ehdotuksilla olisi voitu palauttaa lainsdddannoéllinen ti-
lanne pitkalti samanlaiseksi kuin se oli ennen nikotiinipusseja koskevaa Fimean tulkinnanmuu-
tosta: nikotiinipusseja ei olisi saanut myyda lainkaan, jollei tuotteella ole lddkelain mukaista
myyntilupaa, ja tuotteiden maahantuonti olisi ollut sallittua vain rajoitetusti.

Mainitun vaihtoehdon mukaisilla ratkaisuilla olisi todennikdisesti voitu merkittivésti vihentad
esimerkiksi hengenvaarallisten nikotiinimyrkytysten riskid pikkulapsilla seki torjua sitd kehi-
tyskulkua, ettd nikotiinipusseista muodostuisi lapsille ja nuorille uusi viyla nikotiiniriippuvuu-
teen. Kaikkia kansanterveyteen liittyvia riskeja ei tosin tdlldkdan vaihtoehdolla olisi voitu pois-
taa, silla tiukka sééntely olisi saattanut kannustaa tuotteiden laittomaan maahantuontiin. Lisdksi
edelld kuvatulla sddntelyll4 ei olisi voitu sdilyttdd nikotiinipusseja riittdvan houkuttelevana vaih-
toehtona nuuskalle ja tétd kautta pyrkié torjumaan nuuskaan liittyvié rikollisuutta.
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Kéaytéinnossi edelld mainitut vaihtoehdot eivét ole tulleet harkittavaksi esitystd valmisteltaessa,
koska hallitusohjelmassa on linjattu, ettid nikotiinipussien myynti sdilytetddn sallittuna mutta
ettd tuotteiden vahittdismyynti sdddetéén luvanvaraiseksi, tuotteiden nikotiinipitoisuutta rajoi-
tetaan ja ettd tuotteissa sallittuja makuja rajoitetaan. Savuttomien nikotiinituotteiden nikotiinipi-
toisuuden ja makujen rajoittaminen ovat keskeisimpié kysymyksié, joiden osalta on voitu arvi-
oida erilaisia vaihtoehtoja hallitusohjelmakirjausten asettamissa reunachdoissa.

Hallitusohjelman mukaan nikotiinipusseissa sallitaan vain aikuisille tarkoitetut maut, ja halli-
tuksen esitystd HE 38/2024 vp valmisteltaessa harkittiin eri tapoja tdmén toteuttamiseksi. Tuol-
loin lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd savuttomassa nikotii-
nituotteessa ei saisi olla alkoholin tai kannabiksen makua eikd makua, joka on omiaan houkut-
telemaan nuoria, ja ettd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadannoksid mauista, jotka ovat omiaan houkuttelemaan nuoria. Tillainen ratkaisu todettiin lau-
suntokierroksen jilkeen toimimattomaksi, koska niin sanottuun negatiivilistaan perustuva sidin-
tely olisi muodostunut tulkinnanvaraiseksi ja sen noudattamista olisi ollut vaikeaa tai jopa mah-
dotonta valvoa.

Erddnd vaihtoehtona esityksessé ehdotetulle sdéntelylle olisi ollut myds se, ettd savuttomista
nikotiinituotteista olisi kielletty kaikki tunnusomaiset tuoksut ja maut vastaavalla tavalla kuin
ne on kielletty savukkeista, kddretupakasta ja kuumennettavista tupakkatuotteista sek nikotii-
ninesteistd ja hdyrystettidviksi tarkoitetuista nikotiinittomista nesteisti. Vaihtoehdon etuna olisi
ollut se, etté kaikki lapsiin ja nuoriin vetoavat maut olisivat tulleet kattavasti kielletyiksi. Tahén
vaihtoehtoon ei kuitenkaan paddytty, koska sen arvioitiin rajoittavan nikotiinipussien makuja
litkaa ja haittaavan sen tavoitteen toteutumista, ettd nikotiinipussit olisivat riittdvén houkutte-
leva vaihtoehto nuuskalle.

Hallitusohjelman mukaan nikotiinipusseille siddetdan naapurimaissa kiytdssd olevat nikotii-
nirajat. Toistaiseksi muista Pohjoismaista kuitenkin vain Islannissa on séidetty nikotiinipussien
nikotiinirajasta, joka on 20 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta. Tanskassa rajaksi on
chdotettu 9 milligrammaa nikotiinipussissa ja Ruotsissa 12 milligrammaa grammassa tuotetta.

Esitysté valmisteltaessa pohdittiin eri nikotiinirajoja ja niiden vaikutusta toisaalta nuuskan lait-
toman tuonnin ehkéisemiseen ja toisaalta kansanterveyden, erityisesti lasten ja nuorten tervey-
den, suojelemiseen. Nikotiinirajan sddtdminen esimerkiksi 4 milligrammaan grammassa tuotetta
olisi suojannut melko tehokkaasti pienid lapsia nikotiinimyrkytyksiltd ja vdhentdnyt muitakin
nikotiinin aiheuttamia terveyshaittoja. Toisaalta nuuskan kéyttéjét eivét valttimattd kokisi tal-
laista tuotetta niin houkuttelevaksi, ettd haluaisivat siirtyd kiyttdméadn sitd nuuskan sijasta. Eri
vaihtoehtojen punninnan perusteella esityksessa on paddytty siihen, ettd ehdotettu nikotiiniraja,
eli 16,6 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta, on parhaiten tasapainossa esityksen ta-
voitteiden kannalta.

5.2 Ulkomaiden lainsfiddintd ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Nikotiinipusseja on markkinoilla useissa EU- ja ETA-maissa, mutta tuotteiden sééntelyé ei tois-
taiseksi ole harmonisoitu EU:n tasolla. Nikotiinipusseihin sovelletaan jasenmaasta riippuen esi-
merkiksi tupakka-, kemikaali-, elintarvike-, l144ke- tai yleisté tuoteturvallisuuslainsdadantoa.

Euroopan komissio antoi 20.5.2021 tupakkatuotedirektiivin 28 artiklassa tarkoitetun kertomuk-
sen tupakkatuotedirektiivin soveltamisesta. Kertomuksessa on Kkisitelty erityisesti tekijoita,
joita olisi tarkasteltava uudelleen tai mukautettava tieteellisen ja teknisen tietimyksen kehityk-
seen, mukaan lukien kansainvélisesti sovittujen tupakkatuotteita ja vastaavia tuotteita koskevien
normien ja standardien kehittyminen. Komissio on raportissa tuonut esille useita mahdollisia
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muutostarpeita voimassa olevaan tupakkatuotedirektiiviin. Komissio on tunnistanut direktiivin
kehittdmiskohteeksi muun muassa uusien tupakka- ja nikotiinituotteiden huomioimisen seka
sddntelyn joustavoittamisen sopeutumaan tuotteiden nopeaan kehitykseen. Kertomuksessa on
erikseen mainittu, ettd nuuskankaltaisia tuotteita, kuten nikotiinipusseja, on tuotu markkinoille
kiertdméin EU:ssa voimassa olevaa nuuskan kieltoa.

Tupakkatuotedirektiivin pdivittdminen kuuluu osaksi EU:n sy&véntorjuntasuunnitelman
2021—2025 toimeenpanoa. Tupakkatuotedirektiivin paivittimistd koskevan valmistelun aika-
taulusta ei toistaiseksi ole annettu virallisia arvioita, mutta parhaimmillaankin sen eteneminen
kansalliseen lainsdddant6on vie useampia vuosia, eikd titd valmistelua ole mahdollista odottaa
ottaen huomioon nikotiinipusseista aiheutuvat kansanterveydelliset haitat.

Muissa Pohjoismaissa nikotiinipussit saavat olla markkinoilla, mutta niihin kohdistuu eriasteista
sddntelya.

Ruotsissa tupakkaa sisidltaméattomille nikotiinituotteille on sééadetty erillislaki, lag (2022:1257)
om tobaksfria nikotinprodukter. Siind sdddetdin muun muassa 18 vuoden ikérajasta, tuotteesta
tehtidvéastd ennakkoilmoituksesta, tuotteen ominaisuuksista, myyntid koskevasta ilmoituksesta,
valvontaa koskevista maksuista, mainonnan rajoittamisesta seké vahittdismyyntipakkausten ter-
veysvaroituksista. Toistaiseksi Ruotsissa ei ole sdéddetty tuotteille nikotiinirajaa, mutta maalis-
kuussa 2024 julkaistiin mietint0, jossa ehdotetaan, ettd nikotiinia saisi olla enintddn 12 milli-
grammaa grammassa tuotetta. Mietinnossd tuodaan my®os esiin, ettd tuotteen happamuus vai-
kuttaa merkittdvésti sithen, paljonko tuotteesta imeytyy nikotiinia ja ettd pienikin pH-arvon
nousu saa aikaan sen, ettd vapaan nikotiinin méaard nousee voimakkaasti. Lisdksi mietinndssa
ehdotggaan, ettd tuotteen véhittdismyyntipakkauksen vdhimmaiskooksi sdddettdisiin 20 an-
nosta.

Ruotsissa vuonna 2021 nuuskaa kaytti paivittdin 29 prosenttia 17—29-vuotiaista miehisté ja 13
prosenttia saman ik&isistd naisista. Nikotiininuuskan osalta luvut olivat miehilld 12 prosenttia
janaisilla 13. Liséksi samassa ikdryhmassa ndité tuotteita kdytti satunnaisesti 8—10 prosenttia
michistd ja naisista. Yhdeksdsluokkalaisista ruotsalaisnuorista oli vuonna 2022 joskus kokeillut
nikotiinipusseja 22 prosenttia (pojista 23 prosenttia ja tytdistd 22 prosenttia). Vastaava osuus
lukion toisella luokalla opiskelevista oli 40 prosenttia (pojista 39 prosenttia ja tytdistd 42 pro-
senttia). Lukiolaisista pojista ja tyt6istd viimeisen 30 pdivén aikana oli kdyttinyt nikotiinipus-
seja 22 prosenttia. Nikotiinipussien kaytto oli yleistynyt molemmissa oppilaitosryhmissé vuo-
desta 2021. Pojista 23 prosenttia ei ollut kéyttdnyt mitdén tupakka- tai nikotiinituotetta ennen
nikotiinipussien kokeilua, vastaavat osuudet tyt6illé oli 32 prosenttia (9. luokka) ja 37 prosenttia
(lukio). Samanaikaisesti myds perinteisten savukkeiden kéyttd kédntyi kasvuun ruotsalaisten
nuorten keskuudessa: vuonna 2021 ruotsalaisista lukiolaisista poltti savukkeita 17 prosenttia, ja
vuonna 2022 osuus oli noussut 20 prosenttiin. Myds sédhkodsavukkeiden kiyttd on noussut eri-
tyisesti nuorten tyttdjen joukossa. Vuonna 2021 sihkdsavukkeita kéytti 2 prosenttia 16—29-
vuotiaista tytdistd ja vuonna 2022 vastaava luku oli 8 prosenttia. Ruotsalaisessa mediassa ollei-
den tietojen mukaan vahvan nikotiininuuskan kayttd on noussut voimakkaasti kouluissa, ja op-
pilaita on oksennellut koulupéivin aikana nikotiinin kdyton vuoksi.?’

26 En trygg uppvixt utan nikotin, alkohol och lustgas, SOU 2024:23

27 »Krikkaos pa skola i Robertsfors — rektorn varnar for starkt snus: Har exploderat™,
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/krakkaos-pa-skola-i-robertsfors-rektorn-varnar-for-
starkt-snus-har-exploderat--ws0lc5, vierailtu 28.3.2024
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Ruotsissa lokakuussa 2024 julkaistun selvityksen mukaan 9.-luokkalaisilla tyt6illé ja pojilla eri
tupakka- ja nikotiinituotteiden yhteiskéig/tté on yleistd. Lisdksi alkoholi, huumeet ja rahapelit
liittyvét tupakan ja nikotiinin kiyttoon.>

Tanskassa nikotiinipussit kuuluvat tupakkalain soveltamisalaan ja niisti sdédetién tupakan vas-
tikkeina. Téstd seuraa muun muassa, ettd nikotiinipussien vahittdismyyntipakkauksiin vaaditaan
terveysvaroitukset ja nikotiinipusseista kannetaan veroa. Tuotteiden nikotiinipitoisuudelle ei
toistaiseksi ole sdddetty rajaa. Tanskan hallitus julkaisi 14.11.2023 sopimuksen ennaltachkéisy-
suunnitelmasta, joka koski tupakkaa, nikotiinia ja alkoholia. Sen mukaan Tanskassa aiotaan
nostaa nikotiinipussien hintaa samalle tasolle tupakkatuotteiden hintojen kanssa, kieltda niko-
tiinipusseista tunnusomaiset tuoksut ja maut lukuun ottamatta mentolin makua, siétéé nikotii-
nipussien nikotiinipitoisuudelle nikotiiniraja, joka vastaa savukkeiden nikotiinipitoisuutta seka
sddtdd yhdenmukaisista tuotepakkauksista kaikille péihteend kaytettdville nikotiinituotteille.
Tanskassa ldhetettiin alkusyksystd 2024 lausuntokierrokselle nikotiinipusseja koskeva sdi-
dosehdotus, jonka mukaan nikotiinipussien nikotiinipitoisuuden enimmadisraja olisi 9 milli-
grammaa nikotiinia pussissa. Sdéntelyn on tarkoitus tulla voimaan 1.4.2025.

Tanskassa séhkosavukkeet ja nikotiinipussit olivat vuonna 2022 nuorten eniten kayttdmié niko-
tiinituotteita, ja niitd kaytti 18,2 prosenttia 15—17-vuotiaista. Lahes 30,4 prosenttia 15—17-
vuotiaista tanskalaisista kayttdd vahintaan yhté tupakka- tai nikotiinituotetta.

Norjassa nikotiinipussien tuominen markkinoille edellyttdd viranomaisen hyvéksyntéd. Hake-
muksista huolimatta yksikédn nikotiinipussi ei toistaiseksi ole saanut viranomaisen hyviaksyn-
tad, eikd niitd ndin ollen pitdisi olla markkinoilla. Kéytdnnossd Norjan markkinoilla kuitenkin
on nikotiinipusseja, joihin on valmistajan mukaan lisitty pieni méérd tupakkakasvia ja joiden
bréindit ovat samoja kuin muissa maissa nikotiinipusseina myytévill4 tuotteilla. Tuotteet on ndin
ollen pystytty saattamaan markkinoille nuuskana, jonka myynti on Norjassa sallittua. Yhden-
mukaisten tuotepakkausten sdédntely koskee Norjassa myos nuuskaa. Tuotteiden nikotiinipitoi-
suudelle ei ole saddetty rajaa.

Norjassa 25—34-vuotiaista 27 prosenttia kdytti nuuskaa vuonna 2022. Méiré on kaksinkertais-
tunut vuoteen 2012 verrattuna. Nuorten naisten paivittdinen nuuskan kaytto on lisdéntynyt: 16—
24-vuotiaiden naisten nuuskan kéytté oli 12 prosenttia vuonna 2021 ja 16 prosenttia vuonna
2022. Vastaavalla aikavililld 25—34-vuotiaiden naisten nuuskan pdivittdinen kaytto lisdantyi
17 prosentista 22 prosenttiin. Nuuskaa paivittdin kdyttdneiden osuus saman ik&isistd miehista
oli 29 ja 32 prosenttia vuonna 2022.

Islannissa séhkosavukkeita koskevaan lainsddadantdon liséttiin vuonna 2022 sééntelyé nikotii-
nipusseista. Tuotteita koskee muun muassa mainontakielto, 18 vuoden ikéraja sekd kayttokielto
paikoissa, joissa oleskelee lapsia ja nuoria. Laki mahdollistaa muun muassa tunnusomaisten
makujen kieltdmisen nikotiinipusseissa, mutta toistaiseksi asiaa koskevaa asetusta ei ole an-
nettu. Tuotteissa saa olla nikotiinia enintddn 20 milligrammaa grammassa tuotetta. Rajoitus pe-
rustuu nikotiininesteille sdddettyyn nikotiinirajaan. Meneilldén on kuitenkin selvitys nikotii-
nipussien nikotiinirajan mahdollisesta laskemisesta, silld nikotiinipussien kayttd on lisdéntynyt
voimakkaasti viimeisten kahden vuoden aikana etenkin nuorten keskuudessa. Vuonna 2022 ni-
kotiinipusseja kaytti 30 prosenttia 18—34-vuotiaista miehistd ja 16 prosenttia saman ik&isista
naisista, kun vield vuonna 2020 vastaavat osuudet olivat 20 prosenttia ja 12 prosenttia. Kyseisen

28 Vad hinger ihop med tobaks- och nikotinanvéindning? — En analys av anvindningen bland elever i
arskurs nio, Folkhilsomyndigheten, Artikelnummer: 24159
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ikdryhmén micehilld nikotiinipussien kdyttd on siis lisddntynyt 50 prosenttia vain kahdessa vuo-
dessa ja naisillakin kolmasosan. Nuorista 18—24-vuotiaista islantilaisista michisté ldhes 40 pro-
senttia kaytti nikotiinipusseja vuonna 2022.

Muiden Pohjoismaiden tilastot osoittavat, ettd nikotiinipussien ja nuuskan kaytto on lisédntynyt
reilusti viime vuosina etenkin nuorten ja nuorten aikuisten keskuudessa. Nikotiinipusseja ovat
kokeilleet my0s sellaiset nuoret, jotka eivit ole aiemmin kokeilleet tai kdyttdneet muita tupakka-
tai nikotiinituotteita. Nuorten nuuskan ja nikotiinipussien kayton lisdéntyminen ei ole ainakaan
Ruotsissa vihentidnyt tupakointia tai sahkdsavukkeiden kayttod, vaan myos tupakointi ja séh-
kosavukkeiden kaytto on lisddntynyt viime vuosina. Nikotiinipusseja kdyttdvien nuorten maira
on lisddntynyt monissa muissakin maissa, mutta kaytto on erityisen suurta juuri Pohjoismaissa.
Tamén voidaan arvioida johtuvan siité, ettd tuote muistuttaa laheisesti tupakkaa sisdltdvad nuus-
kaa, jota on perinteisesti kéytetty juuri Pohjoismaissa.

Ahvenanmaalla on oma tupakkalakinsa, landskapslag (1978:52) om tobak och relaterade pro-
dukter, jaljempand Ahvenanmaan tupakkalaki. Syksylla 2024 ldhetettiin lausuntokierrokselle
luonnos, jonka mukaan Ahvenanmaan tupakkalakia muutettaisiin ottamalla sithen nimen-
omaista sddntelyd savuttomista nikotiinituotteista, kuten nikotiinipusseista. Luonnoksen mu-
kaan nikotiinipussissa saisi olla nikotiinia enintdéin 10 milligrammaa. Savuttomista nikotii-
nituotteista kiellettdisiin tunnusomaiset tuoksut tai maut lukuun ottamatta mentolin, mintun,
teen, inkivddrin, rosmariinin ja puun makuja. Liséksi tuotteiden véhittdismyyntipakkausten ul-
koasu yhdenmukaistettaisiin.

Virossa nuuskakokeilut ovat lisddntyneet viimeisen neljdn vuoden aikana 11—15-vuotiaiden,
erityisesti tyttdjen, joukossa. Vuonna 2022 nuuskaa oli kyseisen ikdryhmén tytoistd kokeillut
vajaa 20 prosenttia, kun vuonna 2018 vastaava luku oli noin seitsemén prosenttia. Myds poikien
kohdalla kokeilut olivat lisddntyneet samana ajanjaksona, mutta nousu oli maltillisempaa, noin
4 prosenttiyksikkod. Edelld mainitut luvut pitévat sisdlldédn sekd nuuskan ettd nikotiinipussien
kdyton. Virossa nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle ei ole sdddetty rajaa.

Belgia on ensimmadisend EU-maana kieltédnyt nikotiini- ja kannabinoidipussit. Kielto tuli voi-
maan lokakuussa 2023, ja silld pyritddn ehkdisemédn ndiden uusien tuotteiden kaytosté aiheu-
tuvia terveyshaittoja, tuotteiden kéyttdd nuorten keskuudessa sekd mahdollisia kielteisié vaiku-
tuksia tupakoinnin torjuntaan.

Hollannissa nikotiinipusseja, joiden nikotiinipitoisuus ylittdd 0,035 milligrammaa, pidetdan
vaarallisena ja haitallisena elintarvikkeena, minka vuoksi ne ovat kiellettyjd. Hollannin hallitus
on suunnitellut nikotiinipusseille vastaavanlaista tdyskieltoa tupakkalaissa kuin nuuskalle. Ni-
kotiinipusseja ei myOskaan saisi kdyttdd paikoissa, joissa tupakointi on kielletty.

Myds Saksassa nikotiinipussit katsotaan elintarvikkeiksi, ja niiden myynti on kaytdnnossé kiel-
lettyd tuotteiden sisdltdmén nikotiinin vuoksi.

Ranskassa ilmoitettiin lokakuussa 2024, etté nikotiinipussit on tarkoitus kieltd4, silli ne lisédéavét
nikotiiniriippuvuuden riskia ja voivat madaltaa kynnysté ryhtya tupakoimaan.? Puolassa ilmoi-
tettiin marraskuussa 2024 aikeista kieltdd nikotiinipussit. Tatd perusteltiin muun muassa silla,
ettd nikotiinipusseissa on voi olla nikotiinia huomattavasti enemmaén kuin savukkeissa. Lisdksi

29 https://www.politico.cu/article/french-health-minister-announces-upcoming-ban-on-nicotine-
pouches/, vierailtu 11.11.2024
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puolalaiset asiantuntijat ovat varoittaneet nikotiiniPussien voivan aiheuttaa suun alueen syopid
ja haimasyopii sekd sydén- ja verisuoniongelmia.™

Tsekissé nikotiinipusseista sdddetdén pitkélti vastaavalla tavalla kuin tupakka- ja sihkdsavuke-
tuotteista. Nikotiinipussien ja vihittdismyyntipakkauksien ominaisuuksia, kuten esimerkiksi ni-
kotiinipussin nikotiinipitoisuutta, ainesosia ja kokoa, samoin kuin véhittdismyyntipakkauksien
kokoa ja niiden sisdltdmid tietoja ja terveysvaroituksia sdannellddn tupakka- ja sdhkosavuke-
lainsdddannon mallin mukaisesti. TSekisséd nikotiinipussin nikotiinipitoisuus saa olla korkein-
taan 12 milligrammaa. Tuotteista on myds tehtdvd vastaavat ilmoitukset EU-CEG-tietojérjes-
telmddn kuin tupakka- ja sihkosavuketuotteista. Nikotiinipussien myynti on rajoitettu vain tiet-
tyihin myyntipaikkoihin, eikd nikotiinipusseja saa myyda alle 18-vuotiaille.

Latviassa hyviksyttiin alkuvuodesta 2024 nikotiinipusseja koskeva lakimuutos, jonka mukaan
nikotiinipussien nikotiiniraja on 4 milligrammaa. Sdéntely on muutoinkin samankaltaista kuin
tupakkatuotteille ja sahkdsavukkeille mukaan lukien esimerkiksi tuotteita koskevat ilmoitukset
ja terveysvaroitukset, nikotiinipussien ja niiden pakkauksien kokorajoitukset, etimyynnin rajoi-
tukset, markkinointi- ja esilldpitokiellot ja kielto kayttia tuotteita oppilaitoksien alueella. Niko-
tiinipusseista on kielletty tunnusomaiset tuoksut ja maut seké nimenomaisesti myds lisdaineet,
jotka edistévit nikotiinin imeytymisti. Liséksi kaikkien Latvian tupakkalainsdddédnndssé tarkoi-
tettujen tuotteiden, mukaan lukien nikotiinipussien, ikdraja on samalla lakimuutoksella nostettu
18 vuodesta 20 vuoteen.

Muilla EU:n jdsenmailla ei toistaiseksi tiettdvésti ole lainsdddanndssd sdddettyd rajaa nikotii-
nipussien nikotiinipitoisuudelle. Tuote ei vield ole kaikkien jasenmaiden markkinoilla, ja esi-
merkiksi Italia on kieltdnyt yksittdisten nikotiinipussituotteiden markkinoille tulon niisté tehdyn
vaarallisuusanalyysin perusteella. Muutamassa jisenmaassa on kuitenkin parhaillaan valmis-
teilla lainsdddantdoehdotuksia, joissa esitetdén rajoituksia nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle.
Esimerkiksi Liettuassa on valmisteltu lakiehdotusta nikotiinipitoisuuden rajoittamisesta 4 mil-
ligrammaan, mutta lakiehdotus ei toistaiseksi ole edennyt. Unkarissa on puolestaan valmisteilla
lakiluonnos, jossa nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle ehdotetaan 17 milligramman rajoi-
tusta. My®0s Itdvallassa valmistellaan lakimuutosta, jossa nikotiinipussien nikotiinipitoisuudeksi
ollaan ehdottamassa 16,5 milligramman rajoitusta.

Nikotiinipussien myynti tuplaantui vuodesta 2020 vuoteen 2021 Tanskassa, Tsekissd, Slovaki-
assa, Kroatiassa ja [sossa-Britanniassa.

Nikotiinipusseja on markkinoilla my6s EU:n ulkopuolella. Nikotiinipussit tulivat Iso-Britan-
nian markkinoille vuonna 2019 ja niiden kaytt véhintdén 18 vuotta tiytténeilld aikuisilla on
yleistynyt vuodesta 2020 vuoteen 2021 mutta on edelleenkin hyvin véhiistd (0,3 prosenttia).
Nikotiinipussien kéyttd Isossa-Britanniassa keskittyy pitkélti nuoremmille ja keski-ikéisille
michille, jotka kdyttdvit muita nikotiinituotteita ja joilla on tupakointihistoria. Isossa-Britanni-
assa on tarkoitus kieltdd nikotiinipussit alaikaisiltd. Yhdysvalloissa nikotiinipusseja joskus kayt-
téneitd 13—20-vuotiaita oli 11 prosenttia vuonna 2021. Australiassa ja Uudessa-Seelannissa
nikotiinipussien katsotaan olevan tupakkatuotteiden kaltaisia tuotteita ja niiden myynti on kiel-
letty.

30 https://www.polskieradio.pl/395/7789/Artykul/3444589 poland-to-ban-synthetic-nicotine-pouches-
amid-health-concerns-health-minister-announces?sender_campaign=elWy67&sen-
der_ctype=email&sender_customer=7Lr2VO8&utm_campaign=NSP+News+Digest+-+8+Novem-
ber+2024&utm_medium=email&utm_source=newsletter, vierailtu 11.11.2024
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Kaikkiaan voidaan todeta, ettd nikotiinipussit ovat saavuttamassa tai jo saavuttaneet markki-
noita myos sellaisissa maissa, joissa ei ole vahvaa perinnettd nuuskan kdytdsséd. Tahin on voinut
vaikuttaa osaltaan se, ettd nikotiinipusseihin on joissain maissa lisétty kannabidiolia. Nikotii-
nipussit ndhdéédn kansainvilisestikin tupakkapolitiikan tavoitteita vaarantavana tuotteena, mista
kertoo esimerkiksi se, ettd asiasta kdydédn keskustelua myos EU:n ja WHO:n tasolla. WHO
onkin todennut, etti olisi otettava kayttoon kaikki tarvittavat keinot, joilla minimoidaan nikotii-
nipussien saatavuus, houkuttelevuus ja kidyton aloittaminen nuorten keskuudessa. Lisdksi ei-
ladkkeellisistd nikotiinipusseista tulisi sddtdd samalla tavalla kuin tuotteista, jotka vastaavat ni-
kotiinipusseja ulkonddltddn, sisalloltddn ja kdyttotavaltaan. Monissa maissa, myos EU:n alu-
eella, onkin ryhdytty toimiin nikotiinipusseista aiheutuvien haittojen ehkéisemiseksi. Odotetta-
vissa on, ettd nikotiinipusseja koskeva sddntely lisddntyy tulevaisuudessa ja ettd sitd mahdolli-
sesti harmonisoidaan EU:ssa.

6 Lausuntopalaute

XX

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

2 §. Mddritelmdt. Pykildédn ehdotetaan lisdttavaksi uusi 14 a kohta, jossa méériteltdisiin savut-
tomat nikotiinituotteet. Savuttomalla nikotiinituotteella tarkoitettaisiin tupakan vastiketta, joka
vastaa kayttotarkoitukseltaan 10—12 kohdassa tarkoitettua tupakkatuotetta, eli purutupakkaa,
nendnuuskaa tai suussa kaytettdvaksi tarkoitettua tupakkaa, ja joka sisdltdé nikotiinia. Savutto-
mat nikotiinituotteet eivit siis olisi tupakkatuotteita vaan sellaisia tupakan vastikkeita, jotka si-
séltavit nikotiinia.

Tayttddkseen savuttoman nikotiinituotteen maéritelmén tuotteen olisi siis ensinndkin oltava tu-
pakan vastike eli kdyttotarkoitukseltaan tupakkatuotetta vastaava tuote, joka ei sisilla tupakkaa.
Toiseksi savuttoman nikotiinituotteen méiritelmén téyttyminen edellyttiisi, ettd tuote vastaa
kayttotarkoitukseltaan nimenomaan purutupakkaa, nendnuuskaa tai suussa kaytettavaksi tarkoi-
tettua tupakkaa. Nikotiinipussit olisivat esityksessé tarkoitettuja savuttomia nikotiinituotteita.
Esimerkiksi sellainen tupakan vastike, joka vastaa kayttotarkoitukseltaan savuketta tai sikaria,
ei puolestaan tdyttéisi ehdotettua madritelmaa.

Vaikka esityksessd ehdotetun sdéntelyn pédasiallinen kohde ovat niin sanotut nikotiinipussit,
sddntelyn kiertdmisen ehkéisemiseksi on térkedd, ettd mééritelmé kattaisi nikotiinipussien li-
siksi myos niitd 1dheisesti muistuttavat tuotteet. Sddntelyd ei siis rajattaisi pelkdstdan nikotii-
nipusseihin, silld samoin kuin nuuskaa, myds sitd muistuttavaa tupakan vastiketta on oletetta-
vasti mahdollista myydd annospussien lisdksi myds irtonaisena. Lisdksi madritelma kattaisi
my0s purutupakkaa ja nendnuuskaa kiyttotarkoitukseltaan vastaavat tupakan vastikkeet, vaikka
téllaisia tuotteita ei ainakaan tiettdvésti ole vield ollut markkinoilla. Jos tillaiset tuotteet jaisivit
sadntelyn ulkopuolelle, sdédntelyé olisi helppoa kiertda vaittadmalla esimerkiksi, ettd tuote ei vas-
taa kéyttotarkoitukseltaan nuuskaa vaan purutupakkaa tai nendnuuskaa.

Kolmanneksi savuttoman nikotiinituotteen maaritelmaan kuuluisi se, etti sisiltda nikotiinia. Ni-
kotiini voisi olla synteettisté tai luonnollista, ja se voisi olla lisdtty tuotteeseen esimerkiksi jau-
heena, hiukkasina tai tahnana taikka niiden yhdistelméni. Sen sijaan esimerkiksi niin sanottu
energianuuska eli nuuskaa muistuttava tupakan vastike, joka ei kuitenkaan sisilld nikotiinia, ei
tdyttéisi savuttoman nikotiinituotteen méaéritelmaa.

32



Eiole poissuljettua, ettd myds nesteméinen tuote voisi tdyttdd savuttoman nikotiinituotteen méaa-
ritelmén. Méadritelma tiyttyisi kuitenkin vain, jos nestemédinen tupakan vastike siséltéisi nikotii-
nia ja vastaisi kéyttotarkoitukseltaan nimenomaan purutupakkaa, nenanuuskaa tai suussa kay-
tettdvéksi tarkoitettua tupakkaa.

Vaikka Fimea ei endd padsddntoisesti pidd nikotiinipusseja ladkkeind niiden farmakologisen
vaikutuksen perusteella, yksittdinen nikotiinipussivalmiste voi jatkossakin tulla luokitelluksi
ladkkeeksi ladkelain 3 §:n 1 momentin nojalla, jos valmisteesta esitetdan ladkkeellisid vaittamia.
Talloin valmisteeseen sovelletaan lddkelain 3 §:n 3 momentin etusijasddnnoksen nojalla 14dke-
lainsdddantdd muun tuotelainsddddnnon sijasta.

Pykélan 25 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd tunnusomaisen tuoksun tai maun maéri-
telmé kattaisi my0s savuttomassa nikotiinituotteessa ennen tuotteen kiyttdd tai sen aikana sel-
vésti havaittavissa olevan muun kuin tupakan tuoksun tai maun, joka on tulosta lisdaineesta tai
lisdaineiden yhdistelmaista.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi pykéldn 33 kohtaa, jossa méairitelldan myyntipiste. Myynti-
pisteen maééritelma kattaisi jatkossa myds sellaisen myyntipaikassa olevan asiakaspalvelupis-
teen, josta luovutetaan tai myydaédn savuttomia nikotiinituotteita.

6 §. Valviran tehtdvdt. Pykélan 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Valviran tehtéviin
liséttiisiin sen valvominen, ettd savuttomien nikotiinituotteiden ainesosia, paéstoja, paloturval-
lisuutta seké laatua ja teknisid ominaisuuksia koskevia sadanndksid noudatetaan.

8 §. Kunnan tehtdvdt. Pykéldn 1 momentin johdantokappaletta ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd kunnan olisi huolehdittava alueellaan yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa paikallisesta
toiminnasta myos muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kuin tupakkatuotteiden kéyton lopetta-
miseksi.

22 §. Erdiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet. Pykélan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd myds savuttoman nikotiinituotteen valmistaja ja
maahantuoja vastaisivat siitéd, etti elinkeinotoiminnassa myyntiin tai muuhun luovuttamiseen
tarkoitettu tuote on sitd koskevien sddnndsten ja médrdysten mukainen.

25 a §. Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset. Tupakkalakiin ehdotetaan lisétta-
véksi uusi 25 a §, jossa sdddettéisiin savuttomia nikotiinituotteita koskevista vaatimuksista. Py-
kildn 1 momentin 1 kohdan mukaan kuluttajalle ei saisi myyd4 tai muutoin luovuttaa savutonta
nikotiinituotetta, jossa on nikotiinia enemmén kuin 16,6 milligrammaa grammassa tuotetta.
Tuotteen painoon laskettaisiin mukaan myds pussin paino, silld nikotiiniseoksesta imeytyy ni-
kotiinia pussiin, ja jos pussin painoa ei laskettaisi mukaan tuotteen painoon, sdéntelyé voitaisiin
kiertédd lisdédmalld pussimateriaaliin nikotiinia.

Pykélian 1 momentin 2 kohdan mukaan kuluttajalle ei saisi myydéa tai muutoin luovuttaa savu-
tonta nikotiinituotetta, jossa on tunnusomainen tuoksu tai maku. Tunnusomaisella tuoksulla tai
maulla tarkoitetaan ehdotetun 2 §:n 25 kohdan mukaan muuta kuin tupakan tuoksua tai makua,
joka on tulosta lisdaineesta tai lisdaineiden yhdistelmaésti ja joka on selvisti havaittavaa tupak-
katuotteessa, nikotiininesteessi, hoyrystettidviksi tarkoitetussa nikotiinittomassa nesteessi tai
savuttomassa nikotiinituotteessa ennen tuotteen kéyttdd tai sen aikana. Léhtokohtana siis olisi,
ettd savuton nikotiinituote saisi maistua vain maustamattomalta tupakkatuotteelta, esimerkiksi
tavanomaiselta nuuskalta.
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Liséksi kuitenkin sdéddettéisiin, ettd savuton nikotiinituote saisi maistua mentolilta tai mintulta.
Tama merkitsisi poikkeusta tunnusomaisten tuoksujen tai makujen kiellosta. Mentoli ja minttu
ovat keskeisimpid makuja nikotiinipusseissa, ja ne sallittaisiin jatkossakin. Vaikka myds men-
toli ja minttu voivat kiinnostaa lapsia ja nuoria, niité ei voida pitdd samalla tavalla nimenomaan
lapsille ja nuorille suunnattuina makuina kuin esimerkiksi makeita karkki- ja hedelmidmakuja
eikd niiden arvioida erityisesti vetoavan nimenomaan alaik&isiin.

Pykilan 2 momentin mukaan savutonta nikotiinituotetta ei saisi myyda tai muutoin luovuttaa
kuluttajalle valmiina annosyksikkonéd, jonka paino on vihemmaén kuin 0,5 grammaa tai enem-
min kuin 1 gramma. Annosyksikko voisi olla esimerkiksi nikotiinipussi tai purutupakkaa muis-
tuttava puriste, jossa kuluttajan kéytettéviksi tarkoitettu kerta-annos on valmiina pakkauksessa.
Saatamalld annosyksikon vihimmaiskoosta voitaisiin varmistua, ettei markkinoilla olisi jatkos-
sakaan hyvin pienid ja huomaamattomia nikotiinipusseja, joita esimerkiksi pikkulapset voisivat
helpommin saada nieltyd. Enimmaiskoon sdintelylld rajoitettaisiin puolestaan sitd, paljonko
yksi annosyksikkd, esimerkiksi nikotiinipussi, voisi enintdén siséltda nikotiinia. Savuttomassa
nikotiinituotteessa saisi olla nikotiinia enintddn 16,6 milligrammaa grammassa tuotetta, joten
yhdessi annosyksikdssé, jonka paino olisi enintdén 1 gramma, saisi olla nikotiinia enintién 16,6
milligrammaa. Puolestaan 0,7 gramman nikotiinipussissa, joka on painoltaan melko tyypillinen,
nikotiinia saisi olla enintdén hieman yli 11,6 milligrammaa.

Pykéldan 3 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi, ettd mitd 11 §:n 1 momentin 2, 3, 5, 7 ja 9
kohdassa sédddetdin, sovellettaisiin myos savuttomaan nikotiinituotteeseen. Tietyt lisdaineet,
jotka on kielletty tupakkatuotteista, kiellettdisiin siis myos savuttomista nikotiinituotteista.
Tama tarkoittaisi ensinnékin sitd, ettd savuttomat nikotiinituotteet eivat saisi sisaltda lisdaineita,
jotka ovat omiaan luomaan vaikutelman, ettd tuotteella on terveysvaikutuksia tai ettd sen ai-
heuttama terveysriski on vdhdisempi kuin muilla tupakkatuotteilla. Kiellettyjd olisivat my0s
tuotteet, joiden sisdltdmit piristeet tai muut lisdaineet ovat omiaan luomaan vaikutelman ener-
giasta ja elinvoimasta. Sddntely vastaisi taltd osin Ruotsin sddntelya. Kielletyiksi tulisivat siis
esimerkiksi vitamiineja, kofeiinia tai tauriinia siséltdvit savuttomat nikotiinituotteet.

Kiellettyjéa olisivat lisdaineet, joilla on CMR-ominaisuuksia polttamattomassa muodossa. CMR-
ominaisuuksilla tarkoitetaan 2 §:n 30 kohdan mukaan tupakkatuotteen tai muun tupakkalaissa
tarkoitetun tuotteen ainesosien ominaisuuksia, jotka aiheuttavat syopdd, vaurioittavat perimié
tai ovat lisddntymisen kannalta vaarallisia. Kiellettyj olisivat myds tuotteet, jossa on lisdaineita
sellaisia méadrid, ettd ne lisddvat merkittavalla tai mitattavissa olevalla tavalla tuotteen toksisia
tai riippuvuutta aiheuttavia vaikutuksia taikka CMR-ominaisuuksia kdyttovaiheessa.

Lisdksi kiellettyja olisivat savuttomat nikotiinituotteet, joiden jossakin osassa on makuaineita
niin, ettd tuotteen tuoksua tai makua voi muuttaa. Esimerkiksi nikotiinipusseja, joiden sisdlld
olisi makukapseli, jonka kuluttaja voi halutessaan poksauttaa itse, ei saisi myyda.

29 a §. llmoitukset savuttomista nikotiinituotteista. Tupakkalakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi
29 a §, jossa sdddettdisiin savuttomista nikotiinituotteista vaadittavista tuoteilmoituksista. Tuo-
teilmoitukset mahdollistaisivat Valviralle tuotteen ja sen ominaisuuksien valvonnan.

Pykildan 1 momentin mukaan savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan olisi
ilmoitettava Valviralle etukiteen tuotteesta, jota se aikoo alkaa myyda tai muutoin luovuttaa
kuluttajille. Myds tuotteeseen tehtdvistd merkittdvastda muutoksesta, jollaisena olisi pidettdva
esimerkiksi mitd tahansa kdyttdjan elimistoon vaikuttavaa muutosta, olisi tehtdva ilmoitus en-
nen kuin tuotetta aletaan myydé tai muutoin luovuttaa kuluttajille.
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Tupakkalain 26 §:n 1 momentin mukaan sdhkdsavukkeista, tayttosdilidistd ja hoyrystettiaviksi
tarkoitetuista nikotiinittomista nesteistd on tehtdvd tuoteilmoitus viimeistddn kuusi kuukautta
ennen kuin tuote saatetaan markkinoille. Vaatimus siitd, ettd ilmoitus on tehtdva puoli vuotta
etukiteen, perustuu tupakkatuotedirektiiviin, eikd savuttomien nikotiinituotteiden osalta ehdo-
teta vastaavaa. Riittdvaa olisi, ettd ilmoitus tehtéisiin ennen tuotteen tuomista markkinoille.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin niisté tiedoista, jotka 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituk-
sessa on oltava. Ehdotetut tiedot olisivat pddosin samoja kuin ne tiedot, joita valmistajan tai
maahantuojan on 26 §:n 2 momentin mukaan toimitettava sdhkdsavukkeista, tayttosailidista ja
hoyrystettiaviksi tarkoitetuista nikotiinittomista nesteistd. Momentin 2 kohdassa tuotetyypilla
tarkoitettaisiin sitd, onko kyseessé esimerkiksi nikotiinipussi vai kayttotarkoitukseltaan puru-
tupakkaa vastaava tupakan vastike.

Momentin 5 kohdan mukaan ilmoituksessa olisi oltava tieto siitd, ettd valmistaja tai maahan-
tuoja kantaa tdyden vastuun tuotteen laadusta ja turvallisuudesta, kun se saatetaan markkinoille
ja kun sitd kdytetddn tavanomaisissa tai kohtuudella ennakoitavissa olevissa oloissa. Tallainen
ilmoitus on kuluttajan oikeusturvan kannalta merkittiva huolimatta siité, ettd nikotiinipusseihin
ja muihin savuttomiin nikotiinituotteisiin sekd niiden myyntiin soveltuvat joka tapauksessa
muun muassa tuotevastuulain (694/1990) ja kuluttajansuojalain mukaista vastuuta koskevat
sadnnokset. [lmoituksellaan valmistaja tai maahantuoja vahvistaisi olevansa vastuunalainen
taho, jos tuotteen kdytostd aiheutuisi esimerkiksi terveyshaittoja. Vastuun siséllosté ja edelly-
tyksisté ei sdddettiisi tupakkalaissa 1dhemmin, silld se madrdytyisi muun lainsédédédnnon nojalla.
Yleinen ldhtokohta kuitenkin olisi, ettd elinkeinonharjoittaja ei voisi vastuunsa valttdmiseksi
vedota esimerkiksi tietdiméattomyyteensé tuotteen ominaisuuksista taikka tuotteessa olevaan va-
roitusmerkintéén ja kuluttajan tietoiseen riskinottoon.

29 b §. Myyntimdcdrdt savuttomista nikotiinituotteista. Pykila olisi uusi, ja sen mukaan savutto-
man nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan olisi toimitettava Valviralle vuosittain tie-
toja tuotteiden myyntimadristd. Myyntimaaratiedot olisivat valttimattomia Valviralle, joka pe-
risi niiden perusteella tupakkalain 91 §:n mukaisesti vuosittaisen valvontamaksun tuotteiden
valmistajilta ja maahantuojilta.

30 §. Erdiden muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta. Pykdlian
3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd my0s savuttomia nikotiinituotteita koskevien
ilmoitusten toimittamisen tavasta ja mallista voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

31 §. Vihittdismyyntipakkauksia koskeva yleissddnnos. Pykilad ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd jatkossa myds savuttomia nikotiinituotteita saisi myydé ja muutoin luovuttaa kuluttajille
ainoastaan tupakkalain ja sen nojalla annettujen sddnndsten seki asiaa koskevan EU:n lainséé-
dédnnon mukaisissa vahittdismyyntipakkauksissa. Savuttomia nikotiinituotteita ei siis saisi luo-
vuttaa irrallisina, vaan niilld olisi oltava vahittdismyyntipakkaus, jonka olisi tiytettiva tietyt
vaatimukset. Télld tavoin voitaisiin turvata sitd, ettd kuluttaja, joka hankkii tuotteen, saa tuot-
teesta asianmukaiset tiedot.

34 §. Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vahimmdispakkauskoko. Pykélén ot-
sikkoa ja 1 ja 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd ne koskisivat myds savuttomia nikotiinituot-
teita. Pykéldn 1 momentin mukaan savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksen vé-
himmaiskoko olisi 20 annosyksikkda ja 30 grammaa irtonaisena myytavaa tuotetta. Annosyk-
sikolla tarkoitettaisiin esimerkiksi nikotiinipussia. Nikotiinipussirasiat sisidltdvit jo nykyisin
tyypillisesti vihintddn 20 nikotiinipussia, joten ehdotus ei kdyténndssd merkitsisi muutosta ny-
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kytilaan nihden. Irtonaisena myytavélle tuotteelle ehdotettu 30 gramman vihimmaéispakkaus-
koko vastaisi kéére- ja piipputupakan vihimmaéispakkauskokoa. Vahimmaispakkauskokoa kos-
kevalla sadntelylla voitaisiin torjua sellaisia pienié ja edullisia vahittdismyyntipakkauksia, jotka
olisivat omiaan houkuttelemaan erityisesti nuoria.

Liséksi pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd myodskdin savuttomia nikotiinituotteita ei saisi
myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille vahittdismyyntipakkauksessa, joka sisdltdd pienempid
pakkauksia tai joka voidaan jakaa pienempiin pakkauksiin. Myds tiltd osin sdédntelyn tavoit-
teena on ehkiistd tuotteiden houkuttelevuutta erityisesti nuorten nakokulmasta.

Pykélén 3 momentti sdilyisi ennallaan.

39 a §. Savuttoman nikotiinituotteen vdhittdismyyntipakkauksen merkinndt. Pykala olisi uusi, ja
siind sdddettdisiin yhtdaltd siitd, millaiset merkinndt savuttoman nikotiinituotteen vahittis-
myyntipakkaukseen vaaditaan, seki toisaalta siitd, millaiset merkinnét ovat pakkauksessa sal-
littuja ja kiellettyja.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin merkinndisté, jotka olisivat vahittdismyyntipakkauksessa
pakollisia. Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkaukseen vaadittaisiin padosin sa-
mat merkinnét kuin sdhkosavukkeen ja nikotiininesteen vahittdismyyntipakkaukseen. Savutto-
man nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkaukseen vaadittaisiin ensinndkin luettelo tuotteen si-
séltdmistd ainesosista alenevassa painojarjestyksessi. Pakkauksesta olisi siis kdytdva ilmi kaikki
ainesosat, joita tuote siséltdad. Talld tavoin kuluttaja saisi tietdd kaikki ainesosat, joita hdnen eli-
mistoonsé tuotteesta paityy.

Vihittdismyyntipakkauksessa olisi oltava maininta tuotteen nikotiinipitoisuudesta ja annostuk-
sesta. Pakkauksessa olisi siis ilmoitettava ensinndkin, kuinka monta milligrammaa nikotiinia
grammassa tuotetta on. Lisdksi olisi ilmoitettava annostus eli se, paljonko nikotiinia esimerkiksi
yksi nikotiinipussi sisdltd. Jos kyse olisi irtonaisessa muodossa olevasta tuotteesta, pakkauk-
sessa olisi ilmoitettava, kuinka suuri yksi kéyttdannos grammoina valmistajan nékemyksen mu-
kaan on.

Vihittdismyyntipakkauksessa olisi oltava valmistajan erdnumero. Sen avulla tuotteen valmis-
tuspaikka ja -aika olisi mahdollista selvittdd, minka lisdksi erdnumeron avulla voitaisiin yksi-
16id4 tuotteet esimerkiksi takaisinvetoja varten.

Vihittaismyyntipakkauksessa olisi oltava suositus tuotteen pitdmisesté lasten ulottumattomissa.
Kysymys on myrkyllisisti ja riippuvuutta aiheuttavista tuotteista, joiden ei tulisi paétya lasten
késiin.

Vihittdismyyntipakkauksissa olisi oltava suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset. Talta
osin sddntely vastaisi sitd, mitd tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden ja nikotiininesteiden va-
hittdismyyntipakkauksista sdddetdin.

Pykéldn 2 momentti koskisi merkintojé, jotka ovat kiellettyja savuttoman nikotiinituotteen va-
hittdismyyntipakkauksessa. Mitd 33 §:sséd sdddetdén, sovellettaisiin 2, 5 ja 8 kohtaa lukuun ot-
tamatta myds savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkaukseen. Tadma tarkoittaisi sit4,
ettd savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkauksen merkinnit eivét saisi edistié tuot-
teen myyntid tai kannustaa tuotteen kulutukseen antamalla vaardd vaikutelmaa tuotteen ominai-
suuksista, terveysvaikutuksista, riskeista tai padstoistd, antaa ymmartaa, ettd tuote on vihemmaén
haitallinen kuin muut tuotteet tai ettd tuotteessa on pyritty vihentdmééin joidenkin savun haital-
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listen osien vaikutusta, antaa ymmartié, ettd tuotteella on elinvoimaa ja energiaa lisdévii, pa-
rantavia, nuorentavia, luonnollisia tai orgaanisia ominaisuuksia taikka ettd sen kéytostd on
muuta terveyteen tai eldméntapoihin liittyvadd hyotyd, muistuttaa elintarviketta tai kosmeettista
valmistetta eikd antaa ymmarti4, ettd tuotteella on ympéaristoetuja.

Pykildn 3 momentti koskisi savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyyntipakkausten yhden-
mukaistamista, ja ehdotettu sddntely vastaa pitkalti sitd, mitd esimerkiksi tupakkalain 32 §:n 3
momentissa sdddetdin tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkausten merkintdjen yhdenmu-
kaistamisesta. Momentin mukaan savuttoman nikotiinituotteen véhittaismyyntipakkauksessa
saisi esittdéd tuotteen tuotenimen ja tuoteryhman valmistajan tai maahantuojan toiminimen ja
yhteystiedot ja tuotteen pakkauskoon, maun ja viivakoodin siten, ettd véhittdismyyntipakkaus
ei merkinno6iltdén erotu muista savuttomien nikotiinituotteiden véahittdismyyntipakkauksista
eikd merkintdjen avulla edistetd tuotteen myyntia. Kyse olisi tiedoista, jotka ovat valttdmatto-
mié tuotteen tunnistamiseksi ja erottamiseksi muista vastaavista tuotteista ja joiden avulla ku-
luttaja tarvittaessa voi ottaa yhteyttd tuotteen valmistajaan tai maahantuojaan. Ehdotetun 3 mo-
mentin mukaisissa tiedoissa on kysymys vihimmaistiedoista, jotka tuotetta kdyttavan kuluttajan
voidaan arvioida tarvitsevan. Tuoteryhmai koskevalla tiedolla tarkoitettaisiin tietoa siitd, onko
savuton nikotiinituote esimerkiksi nikotiinipussi vai muunlainen savuton nikotiinituote.

Valmistajan tai maahantuojan toiminimen osalta olisi sallittua esittdé yrityksen tai muun toi-
minnanharjoittajan yritystietojdrjestelmain merkitty toiminimi. Liséksi sallittua olisi esittdd val-
mistajan tai maahantuojan yhteystiedot. Sallittuina yhteystietoina ei voitaisi pitda tictoa esimer-
kiksi yrityksen sosiaalisen median kanavista.

Pakkauksessa saisi esittdd tiedon tuotteen pakkauskoosta, esimerkiksi siitd, kuinka monta niko-
tiinipussia pakkaus sisaltdd. Sen sijaan esimerkiksi merkinnit “Isompi pakkaus” tai ”Uusi pak-
kauskoko” eivit olisi sallittuja.

Pakkauksessa saisi esittdd tiedon tuotteen mausta. Tietoa ei kuitenkaan saisi esittdd mainonnal-
lisella tavalla.

Lisdksi pakkauksessa saisi esittdd viivakoodin. Olisi kuitenkin markkinointikiellon vastaista,
jos kuluttaja voisi lukea viivakoodin omalla laitteellaan niin, ettd saatavilla olisi tuotteen isku-
lauseita mitddn muita mainonnallisia elementtejd tai tietoja, joita ehdotetun pykéldn mukaan
tuotteen pakkauksessa ei saisi antaa. Viivakoodi ei saisi mydskddn muodostaa kuvaa, kuviota
tai symbolia, joka muistuttaa jotakin muuta kuin viivakoodia.

Kaikki 3 momentin mukaiset tiedot olisi ilmoitettava siten, ettd vahittdismyyntipakkaus ei mer-
kinndiltddn erotu muista savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkauksista eikd mer-
kintdjen avulla edistetd tuotteen myyntid. Talld tarkoitettaisiin sité, ettd merkinnét eivét saisi
milldédn tavoin herdttdd kuluttajan huomiota ja ettd niiden olisi oltava ulkoasultaan samanlaisia
kaikissa tuoteryhmin vahittdismyyntipakkauksissa tuotemerkisté riippumatta.

Pykélian 4 momentin mukaan savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkauksessa ei saisi
olla muita kuin sellaisia merkintojé, jotka ovat 1—3 momentin nojalla pakollisia tai sallittuja
vahittdismyyntipakkauksessa. Kaikki sellaiset merkinnét, jotka eivét ole 1 momentin mukaan
pakollisia taikka 2 tai 3 momentin mukaan sallittuja, tulisivat siis yksiselitteisesti kielletyiksi.
Poikkeuksena olisivat kuitenkin sellaiset merkinnit, joita edellytetddn muualla lainsddddnnossa.
Esimerkiksi CLP-asetuksesta johtuu tiettyja vaatimuksia savuttomien nikotiinituotteiden véahit-
taismyyntipakkauksille, eikd ehdotetulla tupakkalain sddntelylld puututtaisi naihin merkintgi-
hin. Jos tuotteessa on nikotiinia vahintéén 2,5 milligrammaa grammassa mutta vihemmén kuin
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16,7 milligrammaa grammassa, pakkauksessa on oltava terveysvaarasta varoittava huutomerk-
kisymboli seké vaaralauseke ”Haitallista nieltynd”.

Lisdksi CLP-asetuksen 35 artiklan mukaan yleiseen kulutukseen toimitetun kemikaalin pakkaus
ei saa houkutella lapsia tai heréttdd lasten uteliaisuutta tai johtaa kuluttajia harhaan. Pakkauksen
ulkoasu tai suunnittelu ei saa olla elintarvikkeissa, rehuissa tai ladke- ja kosmeettisissa valmis-
teissa kaytetyn kaltainen. Samassa artiklassa sdddetddn myds, ettd vaarallisen kemikaalin pak-
kaus on suunniteltava, valmistettava ja suljettava niin, ettei sen siséltd padse missiddn vaiheessa
vuotamaan. Vaihdettavin sulkimin varustetut pakkaukset on voitava sulkea uudelleen sisallon
péddsemattd vuotamaan.

Pykéldn 4 momentti sisdltdisi sosiaali- ja terveysministeridlle osoitetun asetuksenantovaltuu-
den.

39 b §. Savuttoman nikotiinituotteen vihittdismyyntipakkauksen muu ulkoasu. Pykéla olisi uusi,
ja siind sdddettdisiin savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksen ulkoasun yhden-
mukaisuutta koskevista vaatimuksista muiden asioiden kuin pakkausmerkintdjen osalta. Sdén-
tely vastaisi sitd, mitd tupakkatuotteiden, séhkosavukkeiden ja nikotiininesteiden vihittdis-
myyntipakkausten ulkoasusta sdddetddn. Pykédldn 1 momentin mukaan savuttoman nikotii-
nituotteen vahittdismyyntipakkaus ei saisi muodoltaan, vériltdan, materiaaliltaan tai muulta ul-
koasultaan erottua muista savuttomien nikotiinituotteiden vahittaismyyntipakkauksista eika va-
hittdismyyntipakkauksen ulkoasun avulla saisi edistéé tuotteen myyntié.

Pykélan 2 momentti siséltéisi sosiaali- ja terveysministeridlle osoitetun asetuksenantovaltuu-
den.

39 ¢ §. Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu. Pykala olisi uusi ja koskisi itse savuttoman niko-
tiinituotteen ulkoasua, kun taas ehdotetuissa 39 a ja 39 b §:ssd sdddettdisiin tuotteen vihittéis-
myyntipakkauksen ulkoasusta. Samalla, kun vahittdismyyntipakkausten ulkoasu yhdenmukais-
tettaisiin, olisi perusteltua yhdenmukaistaa my®os itse tuotteen ulkoasu, silld muutoin riskini on,
ettd esimerkiksi markkinointi siirtyisi pakkauksesta itse tuotteeseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan savuton nikotiinituote ei saisi muodoltaan, vériltdén, pinnaltaan
tai muulta ulkoasultaan erottua muista saman tuoteryhmén savuttomista nikotiinituotteista eika
sen ulkoasun avulla saisi edistdd tuotteen myyntid. Sadntelylld pyritdén varmistamaan, ettei sa-
vuttomia nikotiinituotteita esimerkiksi vérjitd houkuttelevan vérisiksi, ettei nikotiinipusseista
tehdd esimerkiksi syddmenmallisia ja ettei nikotiinipusseihin lisétd kimalletta. Tuoteryhmalla
tarkoitettaisiin esimerkiksi nikotiinipusseja, irtonaisena myytavéd nuuskankorviketta ja muita
mahdollisia savuttomia nikotiinituotteita.

Pykéldn 2 momentti sisiltdisi sosiaali- ja terveysministeridlle osoitetun asetuksenantovaltuu-
den.

40 §. Varoitusmerkintdji koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessd. Tupakkalain 40 §:ssd sddde-
tadn varoitusmerkintdja koskevasta poikkeuksesta ulkomaanliikenteessé. Pykélin johdantokap-
paletta ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind mainittaisiin myos ehdotetun 39 a §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan sdéntely suomen ja ruotsin kielen kéyttdmisestd savuttomien nikotiinituottei-
den varoitusmerkinnoissa.

44 §. Vihittdismyynnin luvanvaraisuus. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd vahittdismyynnin luvanvaraisuus koskisi my0s savuttomia nikotiinituotteita. Samoin kuin
tupakkatuotteita ja nikotiininesteitid, my0s savuttomia nikotiinituotteita saisi myyda ja muutoin
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luovuttaa vihittdin vain myyntipaikan sijaintikunnan myontdméan myyntipaikka- ja luvanhalti-
jakohtaisen véhittdismyyntiluvan perusteella. Luvan vahittdismyyntiin liikkuvassa litkennevé-
lineessé, kuten kauppa-autossa, myontdisi kuitenkin luvanhakijan kotikunta.

48 §. llmoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vihittdismyynnistd. Pykilan
otsikkoa ja 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sddntely kattaisi myds savuttomat
nikotiinituotteet. Se, jolla on vanhan tupakkalain (693/1976) nojalla myonnetty tupakkatuottei-
den véhittdismyyntilupa, saisi myyda samassa myyntipaikassa my0s savuttomia nikotiinituot-
teita tehtyddn luvan myontineelle kunnalle kirjallisen ilmoituksen asiasta ja toimitettuaan kun-
nalle péivityksen 46 §:n 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista. Jos taas toiminnanharjoittajalla
on voimassa olevan tupakkalaln nojalla myonnetty tupakkatuotteiden vahittdismyyntilupa ja
hin haluaa ottaa myyntiin my0s savuttomia nikotiinituotteita, hinen olisi tehtdva kunnalle il-
moitus aiemmassa lupahakemuksessa ilmoitettujen tietojen muutoksesta. Asia erikseen on se,
ettd osalla vahittdismyyjid savuttomien nikotiinituotteiden ottaminen vahittdiismyyntiin voisi
nostaa kunnan vuosittain periméé valvontamaksua.

50 §. Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyynti olisi vastaavalla tavalla ilmoituksenvaraista
kuin tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyynti. Ilmoitus olisi tehtivéd etukdteen
myyntipaikan sijaintikunnalle, ja siini olisi annettava 46 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot.
Vastaava ilmoitus olisi tehtdvd my6s ennen kuin toimintaa olennaisesti muutetaan ja kun toi-
minta lopetetaan.

52 a §. Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuot-
teiden myyntikielto. Pykdldi ja sen otsikkoa laajennettaisiin koskemaan savuttomia nikotii-
nituotteita. Kuluttajalle ei saisi myydé eikd muutoin luovuttaa tuotetta, jonka tarkoituksena on
saada aikaan savuttomalle nikotiinituotteelle tunnusomainen tuoksu tai maku. Ehdotetun séén-
telyn tarkoituksena on torjua sitd, ettd nuoria houkuttelevien makujen kieltoa kierrettiisiin esi-
merkiksi niin sanotuilla makukorteilla, jotka on tarkoitettu laitettavaksi nikotiinipussipakkauk-
sen sisdan. Vaikka kaikkia tunnusomaisia tuoksuja tai makuja ei ehdoteta kiellettavaksi savut-
tomissa nikotiinituotteissa vaan mentolin ja mintun maut sdilyisivét sallittuina, olisi silti perus-
teltua kieltda savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitetut tuotteet samalla tavalla
kuin on tehty tupakkatuotteiden osalta. Muutoin voimassa olevaa sdintelyd voitaisiin yrittdd
kiertad vaittamalld, ettei mentolin tai mintun makuista makukorttia ole tarkoitettu tupakkatuot-
teen vaan savuttoman nikotiinituotteen maustamiseen.

53 §. Kielto myydd alaikdiselle. Pykédldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd myos-
kéién savuttomia nikotiinituotteita ei saisi myyda tai muutoin luovuttaa eika vilittdd alaikéisille.
Sadnnos koskisi paitsi elinkeinotoiminnassa, myds muutoin tapahtuvaa myyntia ja muuta luo-
vuttamista. Valittimiselld tarkoitettaisiin samaa kuin alkoholirikoksia koskevien sddnndsten uu-
distamisen yhteydessd (HE 84/2008 vp) on tarkoitettu alkoholijuomien vélittdmisen osalta. Ky-
seisessd hallituksen esityksessé vélittamiselld on tarkoitettu toimintaa, jossa henkil6 hankkii al-
koholijuomaa toisen puolesta ja lukuun ja luovuttaa sen toimeksiantajalleen. Hankkimista edel-
tdd etukdteinen pyynto tai toimeksianto. Vilittdmiseksi kuvattiin esityksessd myds laittoman
alkoholijuoman toimittamista myyjélta tai muulta luovuttajalta ostajalle ja ostajan hankkimista
jollekin laittomalle erille. Vilittdmisena ei sen sijaan pidetty pelkédn yleisluonteisen tiedon vi-
littdmista siitd, misté laitonta alkoholijuomaa olisi saatavilla.

Muiden tupakan vastikkeiden kuin savuttomien nikotiinituotteiden myynti alaikaisille sdilyisi 2
momentin mukaisesti kiellettyné vain elinkeinotoiminnassa.
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58 §. Etdmyynnin kielto. Pykélad ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se koskisi savuttomia ni-
kotiinituotteita vastaavalla tavalla kuin tupakkatuotteita, sihkdsavukkeita, nikotiininesteitd ja
poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisié tuotteita. Rajat ylittdva etdmyynti méaéritelldén 2 §:n 34
kohdassa. Rajat ylittdvan etdmyynnin kielto merkitsisi paitsi sitd, ettd ulkomaille sijoittautuneet
elinkeinonharjoittajat eivit saisi myydé savuttomia nikotiinituotteita suomalaisille kuluttajille,
myds sitd, ettd suomalaiset elinkeinonharjoittajat eivat saisi myyda tuotteita ulkomaisille kulut-
tajille.

Liséksi pykéléssa kiellettdisiin myds Suomeen sijoittautuneita elinkeinonharjoittajia myymasta
ja muutoin luovuttamasta savuttomia nikotiinituotteita tuotteita kuluttajille kuluttajansuojalain
(38/1978) 6 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua etdviestintd, kuten tietoverkkoa tai puhelinta,
kayttien.

Etamyyntikiellon rikkominen ei olisi rangaistavaa, mutta kunta voisi kielti4 tallaisen toiminnan
ja tehostaa kieltoa uhkasakolla. Liséksi etimyyntikiellon rikkominen olisi peruste véhittdis-
myyntiluvan peruuttamiselle.

59 §. Tullihuutokaupalla myynnin kielto. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi niin, etté tullihuu-
tokaupalla myynnin kielto koskisi savuttomia nikotiinituotteita vastaavalla tavalla kuin tupak-
katuotteita, sdahkdsavukkeita, nikotiininesteitd ja poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisia tuot-
teita.

60 §. Tukkumyynnin rajoitukset. Voimassa olevan 60 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan niko-
tiininesteitd saa myyda tukuittain vain 50 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tehneelle tukkukaupalle
jélleenmyyntié varten seka sille, jolla on 44 §:ssé tarkoitettu véhittdismyyntilupa ja joka on 46
§m 1 momentin 2 kohdan tai 49 §:n nojalla ilmoittanut myyvénsi nikotiininesteitd. Kohtaa laa-
jennettaisiin koskemaan my0s savuttomia nikotiinituotteita.

Pykildn 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd mydskddn savuttomia nikotiinituotteita ei saisi
myyda tukuittain 45 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa paikoissa eli esimerkiksi paivdkodin tai
perusopetusta antavan oppilaitoksen sisétilassa tai ulkoalueella.

Pykéldn 4 momenttia muutettaisiin niin, ettd myds savuttomia nikotiinituotteita saisi myydéa tu-
kuittain vahittdismyyjélle, joka ei tarvitse tupakkalain mukaista véhittdismyyntilupaa, seké tuk-
kumyyjélle, jota tdiméin lain mukainen ilmoitusvelvollisuus ei koske. Tukkumyyjilld voi olla
sellaisia asiakkaita, jotka eivit ole Suomen lainsédddénnon alaisia ja joilla ei ndin ollen ole vel-
vollisuutta hankkia tupakkalain mukaista véhittdismyyntilupaa. Téllaisia toimijoita ovat esimer-
kiksi alukset, jotka seilaavat muiden maiden lippujen alla.

62 §. Alaikdisid koskeva maahantuontikielto. Pykilda ehdotetaan muutettavaksi niin, etti se
koskisi kaikkia tupakan vastikkeita. Nikotiininesteité ei endd mainittaisi sddnnoksessé erikseen,
silld ne kuuluvat tupakan vastikkeisiin. Maahantuontikielto olisi linjassa ehdotetun alaik&isié
koskevan hallussapitokiellon laajennuksen kanssa ja tarpeen alaikdisten terveyden suojele-
miseksi.

65 §. Kielto tuoda maahan etdiviestimen vdlitykselld hankittuja tuotteita. Pykilda ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd yksityishenkilo ei saisi hankkia tai vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta
my0Oskédn savuttomia nikotiinituotteita postitse, tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla ta-
valla Suomen ulkopuolelta. Esityksessd ehdotetaan savuttomien nikotiinituotteiden rajat ylitta-
van etdimyynnin kieltdmistd, mutta suomalaisten viranomaisten olisi kuitenkin kdytdnnossa han-
kala puuttua kiellon rikkomiseen silloin, jos toimija on ulkomainen, ja etenkin silloin, jos tdméa
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on sijoittautunut EU:n ulkopuolelle. Ehdotetulla 65 §:n mukaisella maahantuontikiellolla voi-
taisiin tehokkaammin puuttua nikotiinipussien ja muiden savuttomien nikotiinituotteiden tilaa-
miseen ulkomailta.

66 §. Matkustajatuonnin aikarajat. Pykalai ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se koskisi myos
savuttomia nikotiinituotteita. Kyse on Euroopan talousalueen ulkopuolelta tapahtuvaa tuontia
koskevasta erityissddntelystd, jota sovelletaan muita maahantuontia koskevien rajoitusten li-
séksi silloin, kun tuonti tapahtuu Euroopan talousalueen ulkopuolelta.

67 §. Matkustajatuonnin mddrdlliset rajat. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4
kohta. Sen mukaan yksityishenkild ei saisi tuoda maahan savuttomia nikotiinituotteita, joiden
vahittdismyyntipakkausten merkinnét poikkeavat 39 a §:n 1 momentin 5 kohdassa sdddetysta,
enempad kuin 1 000 grammaa. Rajoitus on tarpeen kansanterveyden suojelemiseksi, ja se kos-
kisi sellaisia tuotteita, joiden vahittdiismyyntipakkauksessa ei ole Suomen tupakkalainsdddan-
ndn mukaisia suomen- ja ruotsinkielisid varoitusmerkintdja.

Pykildn 1 momentin 3 kohtaan tehtdisiin uuden 4 kohdan lisdédmisestd johtuva tekninen muutos.

74 §. Yleiset tupakointikiellot. Pykéldn 1 momentin 6 kohtaan tehtdisiin tekninen muutos. Voi-
massa olevassa sdadnnoksessé viitataan terveydensuojelulain (763/1994) 13 §:n 1 momentin 2
kohtaan, jota on lailla 1187/2021 muutettu siten, ettd pykéldn 1 momentissa ollut luettelo ilmoi-
tusvelvollisista toiminnoista on muutettu viittaukseksi lain liitteessé lueteltuihin toimipaikkoi-
hin ja toimintoihin. Koska kyseinen terveydensuojelulain 13 §:n 1 momentin 2 kohta on muu-
toksen myo6té poistunut, tupakkalain 74 §:n 1 momentin 6 kohdassa oleva viittaus muutettaisiin
koskemaan terveydensuojelulain 13 §:n 1 momenttia.

Pykélan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd jatkossa my0Oskaan savuttomia niko-
tiinituotteita ei saisi kayttdd paivikotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta
tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisd- tai ulkotiloissa eikd leikkikentilld. Ehdotetulla
muutoksella pyritddn suojaamaan lapsia tupakointiin ja muiden nikotiinituotteiden kayttdon liit-
tyvaltd mallioppimiselta sekd hengenvaarallisilta nikotiinimyrkytyksiltd, joita nikotiinipussien
syomisestd voi aiheutua.

80 §. Tupakointikieltoa koskevat opasteet. Pykidldén ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2 momentti.
Voimassa olevan pykéldn mukaan sisétilan tai ulkoalueen haltijan ja yleisen tilaisuuden jérjes-
tdjén on asetettava nékyville 74 §:n 1 momentissa tarkoitetun tupakointikiellon sekd 76 ja 77
§:ssd tarkoitetun tupakointiin tarkoitetun tilan osoittavat opasteet. Voimassa olevan 74 §:n 3
momentin mukaan savutonta tupakkatuotetta ei saa kayttdd paivikotien taikka esi- tai perusope-
tusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisé- tai ulkotiloissa eikd
leikkikentilld, mutta voimassa olevassa tupakkalaissa ei velvoiteta tilan haltijaa asettamaan né-
kyville savuttoman tupakkatuotteen kdyttokieltoa osoittavia opasteita. Tdmén vuoksi 80 §:n uu-
dessa 2 momentissa sdddettiisiin, ettd mitd 1 momentissa sdadetiddn tupakointikiellosta, sovel-
lettaisiin my0s 74 §:n 3 momentissa sdddettyyn savuttoman tupakkatuotteen ja savuttoman ni-
kotiinituotteen kayttdmistd koskevaan kieltoon. Talld tavoin myos savuttomia tupakkatuotteita
ja savuttomia nikotiinituotteita koskevat kéyttokiellot tulisivat nykyisti selvemmin ihmisten tie-
toon, mik4 voisi osaltaan tehostaa niiden noudattamista.

81 §. Tupakointikieltojen toimeenpano. Voimassa olevassa pykaldssa sdddetdén, ettd jos joku
rikkoo 74 §:ssd tarkoitettua tupakointikieltoa eikd kehotuksesta huolimatta lopeta tupakointia,
paikan haltija taikka timén edustaja saa poistaa hénet sieltd, jollei poistamista voida pitdd koh-
tuuttomana. Pykidldd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se kattaisi myds tilanteet, joissa joku
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rikkoo 74 §:n 3 momentissa sidddettyd savuttoman tupakkatuotteen tai savuttoman nikotiinituot-
teen kéyttdmistd koskevaa kieltoa. Lisdksi tdsmennettiisiin, ettd pykdldssd tarkoitettaisiin ni-
menomaan 74 §:n 1 momentissa siédettyja tupakointikieltoja, ei siis 74 §:n 2 momentissa sdé-
dettyd tupakointikieltoa, joka koskee yksityisessa kéytossé olevaa kulkuneuvoa, kun siellé oles-
kelee alle 15-vuotias.

90 §. Hakemusten ja ilmoitusten kdsittelystd perittdvdt maksut. Pykélan 1 momentin 1 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kunta perisi maksun myds véhittdismyyntilupaa koskevasta
muutosilmoituksesta, kun kyse on véhittdismyynnin laajentamisesta uusiin tuoteryhmiin.
Maksu perittdisiin siis esimerkiksi silloin, jos vahittdismyyntilupa on myonnetty tupakkatuot-
teiden viahittdismyyntiin ja myyntid halutaan laajentaa nikotiininesteisiin tai savuttomiin niko-
tiinituotteisiin taikka molempiin néihin tuoteryhmiin.

Pykéldn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kunta perisi hyviksyménsi
taksan mukaisen maksun my®0s silloin, kun 48 §:n mukainen ilmoitus on tehty savuttomista ni-
kotiinituotteista.

Pykéldn 3 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Valvira voisi perid valmista-
jalta tai maahantuojalta maksun myds ehdotetun 29 a ja 29 b §:n nojalla toimitettujen tietojen
vastaanottamisesta, tallentamisesta, késittelystd, analysoinnista ja julkaisemisesta sekd niihin
liittyvistid toimenpiteistd. Myos savuttomiin nikotiinituotteisiin soveltuisi 90 §:n 5 momentti,
jonka mukaan tuotetta ei saa tuoda markkinoille ennen kuin 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
maksu on maksettu.

91 §. Tupakkalain valvontamaksut. Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaan kunnan pe-
rimé valvontamaksu on enintiddn 500 euroa myyntipistettd kohden. Jos toimija kuitenkin on 46
§:n 1 momentin 2 kohdan tai 50 §:n 1 momentin mukaisesti ilmoittanut seké tupakkatuotteiden
ettd nikotiininesteiden vahittdis- tai tukkumyynnista taikka on tehnyt 48 §:ssé tarkoitetun ilmoi-
tuksen nikotiininesteiden véahittdismyynnistd, valvontamaksu peritddn enintddn kaksinkertai-
sena. Momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi, ettd mitd siind sdddetddn nikotiininesteistd, sovellet-
taisiin myds savuttomiin nikotiinituotteisiin. Tdéma merkitsisi sitd, ettd jos myyjd on jo ennestéén
ilmoittanut myyvénsé tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd, enimmaéismaksu pysyisi 1 000 eu-
rossa, vaikka myyjd ilmoittaisi ottavansa myyntiin my0s savuttomia nikotiinituotteita. Jos taas
myyjé on ilmoittanut pelkéstdén tupakkatuotteiden myynnisté, valvontamaksu nousisi 1 000 cu-
roon, jos myyja ilmoittaisi myyvansd myos savuttomia nikotiinituotteita. Jos myyjé on ilmoit-
tanut myyvénsa pelkéstiddn nikotiininesteitd, maksu pysyisi 500 eurossa, vaikka myyjé ilmoit-
taisi ottavansa myyntiin myds savuttomia nikotiinituotteita.

Pykilan 4 momenttia muutettaisiin niin, ettd Valvira perisi tupakkalain valvonnasta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi vuosittain valvontamaksun myos savuttomien nikotiinituotteiden
valmistajilta ja maahantuojilta. Valvontamaksu muodostuisi niiden myyntiméarien perusteella,
jotka valmistaja tai maahantuoja olisi edellisen kalenterivuoden aikana ilmoittanut Valviralle
ehdotetun 29 b §:n nojalla. Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi kaksi uutta kohtaa ja
5 kohtaan tehtdisiin uusien kohtien lisdédmisesté johtuva tekninen muutos. Uuden 6 kohdan mu-
kaan annosyksikoissd, kuten nikotiinipusseissa, myytavisti savuttomista nikotiinituotteista pe-
rittdva valvontamaksu olisi 0,001 euroa kappaleelta. Tama vastaisi yhdestd savukkeesta peritta-
vad valvontamaksua. Uuden 7 kohdan mukaan muista savuttomista nikotiinituotteista perittéi-
siin valvontamaksua 1,7 euroa kilolta eli yhté paljon kuin esimerkiksi kéddretupakasta.

Myds savuttomia nikotiinituotteita koskisi pykaldn 5 momentti, jonka mukaan valvontamaksun
suuruus on vahintddn 300 euroa ja enintédn 70 000 euroa valmistajaa tai maahantuojaa kohden.
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94 §. Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen. Pykilédn 2 momenttia
chdotetaan muutettavaksi niin, ettd Valviran olisi asetettava my0s savuttomista nikotiinituot-
teista 29 a §:n nojalla saadut tiedot liikesalaisuuksia lukuun ottamatta yleison saatavilla olevalle
verkkosivustolle, josta tietoja voi hakea ainoastaan yksittdisind hakuina kéyttden hakuperus-
teena tuotteen nimed taikka rekisterdidyn nimed tai yritys- ja yhteisdtunnusta.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd myos 29 a §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun luonnollisen henkildn nimi olisi saatettava sellaisenaan julkiseksi, kun tietoja asete-
taan saataville 94 §:n 2 momentin mukaisesti.

97 §. Vihittdismyyntiluvan peruuttaminen. Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se kat-
taisi nykyistd laajemmin myds savuttomat nikotiinituotteet. Tupakkalain 5 luvussa ehdotetaan
sdddettaviksi my0Os savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkauksia koskevista vaa-
timuksista, ja 97 §:n 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd vahittdismyynti-
lupa voitaisiin peruuttaa, jos vahittdiismyyntipakkaukset ovat 5 luvun séénndsten vastaisia.
Tama kattaisi paitsi sellaiset tilanteet, joissa pakkauksissa ei ole vaadittuja varoitusmerkintdja,
my0s sellaiset tilanteet, joissa pakkausten ulkoasu ei ole ehdotetulla tavalla yhdenmukainen.

Pykélian 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd vahittdismyyntilupa voitaisiin
peruuttaa, jos vahittdismyyntiluvan haltija jattdd ilmoittamatta 48 §:n vastaisesti savuttomien
nikotiinituotteiden myynnista tai 49 §:ssi tarkoitettuja olennaisia tietoja.

Liséksi 58 §:sséd ehdotetaan kiellettdvéksi savuttomien nikotiinituotteiden myynti ja muu luo-
vuttaminen kuluttajalle etiviestintd kdyttden, ja 97 §:n 1 momentin 6 kohtaa muutettaisiin niin,
ettd myos etimyyntikiellon rikkominen olisi peruste vahittdismyyntiluvan peruuttamiselle.

On lisdksi huomattava, ettd koska savuttomat nikotiinituotteet ovat tupakan vastikkeita, savut-
tomiin nikotiinituotteisiin voivat soveltua myos erddat muut 97 §:n 1 momentissa sdddetyt perus-
teet vahittdismyyntiluvan peruuttamiselle. Vahittdismyyntilupa voidaan peruuttaa my®os silloin,
jos savuttomia nikotiinituotteita myydéaén alle 18-vuotiaalle tai automaattisesta myyntilaitteesta
taikka jos niitd markkinoidaan tai pidetdan esilld vahittdismyynnissa.

100 §. Myyntikielto. Pykéldn 1 momentin johdantokappaletta ja 3 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd Valvira voisi kieltdd savuttoman nikotiinituotteen myymisen ja muun luovutta-
misen, jos valmistaja tai maahantuoja ei ole toimittanut Valviralle 29 a tai 29 b §:ssi tarkoitet-
tuja tietoja sdddetylld tavalla, sdédetyssé ajassa tai sdddettyd mallia kéyttien taikka jos toimitetut
tiedot eivét pidd paikkaansa.

Lisaksi pykaldn 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd myyntikielto voitaisiin
madritd myos silloin, jos valmistaja tai maahantuoja on jittdnyt suorittamatta Valviralle 91 §:n
4 momentissa tarkoitetun maksun eli tuotteen myyntiméériin perustuvan valvontamaksun. Muu-
toksella tehostettaisiin Valviran mahdollisuuksia puuttua tilanteisiin, joissa valmistaja tai maa-
hantuoja ei ole maksanut valvontamaksua.

109 §. Tupakan myyntirikos. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd tupakan myyntirikok-
sen rikostunnusmerkisto laajenisi koskemaan myds savuttomiin nikotiinituotteisiin liittyvaa
lainvastaista toimintaa. Pykéldn 1 kohdan mukaan tupakan myyntirikoksesta olisi tuomittava
my0s se, joka tahallaan 53 §:n 1 momentin vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luo-
vuttaa taikka vilittd4 savuttoman nikotiinituotteen alle 18-vuotiaalle.

Pykélén 2 kohta siilyisi ennallaan.
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Pykéldn 3 kohdan mukaan tupakan myyntirikoksesta olisi tuomittava myos se, joka tahallaan
elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin luovuttaa savuttomia nikotiinituotteita ilman vahittdis-
myyntilupaa 44 §:n vastaisesti tai tekemétté savuttomien nikotiinituotteiden vihittdismyynnista
48 §:ssa tarkoitettua ilmoitusta.

Pykildn 4 kohdan mukaan tupakan myyntirikoksesta olisi tuomittava myds se, joka tahallaan
60 §:n vastaisesti tukkumyynnissd myy tai muutoin luovuttaa savuttomia nikotiinituotteita
muulle kuin mainitussa pykaldssa tarkoitetulle toimijalle.

Nikotiinipusseissa on kysymys myrkyllisistd ja voimakasta riippuvuutta aiheuttavista tuotteista,
jotka ovat haitallisia erityisesti lasten ja nuorten terveydelle. Siksi olisi perusteltua, ettd edelld
ehdotetusti niiden myynti alaikdisille olisi rangaistavaa paitsi elinkeinotoiminnassa, myds yksi-
tyishenkildiden vililld. Myo6s niiden luovuttamisen elinkeinotoiminnassa ilman véhittdismyyn-
tilupaa tai vaadittua ilmoitusta seké niiden luovuttamisen tukkumyynnissd muulle kuin 60 §:ssé
mainitulle toimijalle olisi perusteltua olla rangaistavaa. Nikotiinipussien ja muiden savuttomien
nikotiinituotteiden haitallisuuden vuoksi painavat yhteiskunnalliset syyt vaativat edelld mainit-
tujen tekojen rangaistavaksi sadtdmista.

Edelld mainitut teot olisivat rangaistavia vain tahallisena. Rangaistusseuraamuksena tupakan
myyntirikoksessa olisi jatkossakin sakkoa tai enintdén nelja kuukautta vankeutta. Kun kysymys
on tuotteista, jotka aiheuttavat riippuvuutta ja muuta terveyshaittoja ja saattavat nikotiinipitoi-
suudestaan riippuen olla jopa hengenvaarallisia, pelkkdad sakonuhkaista rikkomussdannosta ei
voida pitaa riittavana.

113 §. Tupakointirikkomus. Pykédlédn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd tupakoin-
tirikkomuksen rikostunnusmerkistd laajenisi kattamaan myds savuttoman nikotiinituotteen
kayttdmisen 74 §:n 3 momentin vastaisesti. Lisaksi sddnnosta paivitettiisiin mainitsemalla siind
my0s leikkikentit, jotka on lisdtty 74 §:n 3 momenttiin lakimuutoksella 283/2022.

Ehdotetut muutokset olisivat painavan yhtelskunnalhsen tarpeen vaatimia. Tupakkalain 74 §:n
3 momentilla suojataan lapsia ja nuoria, myds hyvin pienid lapsia, tupakka- ja muiden nikotii-
nituotteiden kayttoon liittyvaltd mallioppimiselta sekd hengenvaarallisilta nikotiinimyrkytyk-
siltd. Lasten ja nuorten terveyden suojelemiseksi olisi tirkedd, ettd savuttoman nikotiinituotteen
kayttdmiseen esimerkiksi paivdkodin tai koulun pihalla taikka leikkikentdlld voitaisiin tarvitta-
essa puuttua myos rikosoikeudellisin keinoin.

117 §. Myyntipddllykset. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd mité tupakkalaissa séédet-
tdisiin savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkauksesta, koskisi my0ds tuotteen mah-
dollista myyntipdillystd. Tupakkalain 2 §:n 32 kohdan mukaan myyntipééllyksella tarkoitetaan
pakkausta, jossa tupakkatuotteet tai muut tupakkalaissa tarkoitetut tuotteet saatetaan markki-
noille ja joka siséltdd véhittdismyyntipakkauksen tai useita vahittiismyyntipakkauksia. Myyn-
tipaallykselld ei kuitenkaan tarkoiteta Vahlttalsmyyntlpakkauksen laplnakyvaa kéaarettd. Kun va-
hittdismyyntipakkauksia koskevaa séddntelyd sovellettaisiin my0s myyntipddllyksiin, esimer-
kiksi varoitusmerkint6ja ei voisi piilottaa myymalld véhittdiismyyntipakkauksia kartongeissa.

118 §. Hallussapitokielto. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd jatkossa alle 18-vuotias
ei saisi pitdé hallussaan mitddn tupakan vastikkeita. Nikotiininesteitd ei enda mainittaisi pyka-
ldssé erikseen, koska ne kuuluvat tupakan vastikkeisiin. Hallussapitokielto laajenisi siis esimer-
kiksi nikotiinipusseihin ja muihin savuttomiin nikotiinituotteisiin, nikotiinittomiin ”vapeihin”,
yrttisavukkeisiin ja energianuuskaan.
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Hallussapitokiellon rikkomista ei ehdoteta sdddettdviksi rangaistavaksi teoksi, mutta hallussa-
pitokiellon myo6té kaikkien tupakan vastikkeiden tuominen tiettyihin oppilaitoksiin tulisi kiel-
letyksi suoraan perusopetuslain (628/1998) 29 §:n 2 momentin, lukiolain (714/2018) 40 §:n 2
momentin ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 80 §:n 2 momentin nojalla.
Lisdksi rehtori tai koulun opettaja saisi perusopetuslain 36 d §:n 1 momentin, lukiolain 45 §:n
1 momentin ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 89 §:n 1 momentin nojalla ottaa tupa-
kan vastikkeen oppilaalta tai opiskelijalta haltuunsa. Lisdksi lastensuojelulain (417/2007) 65 §:n
4 momentin mukaan tuotteet, joita alle 18-vuotias ei tupakkalain 118 §:n mukaan saa pitdi hal-
lussaan, voidaan ottaa lapselta laitoksen haltuun.

Lisdksi hallussapitokiellon laajennuksella tuettaisiin lasten ja nuorten tekemisissé olevien taho-
jen, kuten urheiluseurojen, paiatoksentekoa alaikéisten nikotiiniriippuvuuden ehkiisemiseksi.

119 §. Havittdminen. Pykélaa muutettaisiin niin, ettd se koskisi my0ds savuttomia nikotiinituot-
teita.

8 Lakia alemman asteinen sidfdntely

Ehdotetun lain 39 a—39 c § sisdltdisivit uudet sosiaali- ja terveysministeridlle osoitetut asetuk-
senantovaltuudet, jotka koskisivat savuttoman nikotiinituotteen véhittdiismyyntipakkauksen
merkintdjen ja muun ulkoasun yksityiskohdista sdatamistd. Olisi perusteltua, ettd vahittdis-
myyntipakkauksia koskeva tarkempi séédntely annettaisiin teknisen ja yksityiskohtaisen luon-
teensa vuoksi asetuksella eiké lailla. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd tupakkatuotteiden ja vas-
taavien tuotteiden sekd niiden véhittdismyyntipakkausten merkinnoistd ja muusta ulkoasusta
annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (591/2016) siddntelyd laajennettaisiin koske-
maan my0s savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyyntipakkauksia. Mallia savuttomien ni-
kotiinituotteiden vahittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskevaan sddntelyyn voitai-
siin ottaa esimerkiksi Norjasta, jossa on yhdenmukaistettu nuuskan véhittdismyyntipakkaukset.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun TRIS-direktiivin
mukainen odotusaika on péittynyt. Nykytilaan liittyy riskejd, jotka ovat uhka kansanterveydelle
ja etenkin lasten ja nuorten terveydelle.

Ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden ominaisuuksia koskeva 25 a §, véhittdismyyn-
tipakkausten vihimmaéiskokoa koskeva 34 § ja véhittdismyyntipakkausten pakollisia merkintdja
koskeva 39 a §:n 1 momentti tulisivat kuitenkin voimaan kuuden kuukauden kuluttua ehdotetun
lain voimaantulosta. Nikotiinipussien nikotiinipitoisuutta on jo rajoitettu kemikaalilain 45 b §:n
nojalla, ja pddtds on voimassa toistaiseksi. Ehdotetun kuuden kuukauden aikana toimijat voisi-
vat myyda varastoistaan loppuun sellaiset tuotteet, joissa on nikotiinia enemman kuin 16,6 mil-
ligrammaa grammassa, kielletyiksi tulevia makuja tai joiden pakkauksissa ei ole nikotiinia kos-
kevia varoitusmerkintd;ja.

Ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden ja niiden véhittdismyyntipakkausten yhdenmu-
kaistamista koskeva 39 a §:n 2—4 momentti, 39 b ja 39 ¢ § tulisivat voimaan vuoden kuluttua
ehdotetun lain voimaantulosta. Néin valmistajille ja maahantuojille jdisi riittdvésti aikaa mu-
kauttaa pakkaukset uuteen sédntelyyn. Kun ehdotetun lain voimaantulosta olisi kulunut vuosi,
kuluttajille ei saisi myyda tai muutoin luovuttaa ehdotetun sddntelyn vastaisia pakkauksia tai
tuotteita riippumatta siitd, milloin tuotteet on valmistettu. Myds 80 §:n 2 momentin mukainen
velvollisuus asettaa nékyville savuttomien nikotiinituotteiden kéyttokieltoa koskevat opasteet
tulisi voimaan vuoden kuluttua ehdotetun lain voimaantulosta.
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Mitd 65 §:ssd sdddetdin, ei sovellettaisi savuttomiin nikotiinituotteisiin, jotka on hankittu ennen
ehdotetun lain voimaantuloa. Yksityishenkild, joka olisi tilannut esimerkiksi ulkomaisesta verk-
kokaupasta nikotiinipusseja ennen ehdotetun lain voimaantuloa, ei siis toimisi 65 §:n vastaisesti
vastaanottaessaan tuotteet, vaikka ne saapuisivat Suomeen vasta lain voimaantulon jalkeen.

Ehdotettuun lakiin sisdltyy useita siirtymasdédnnoksid. Savuttomista nikotiinituotteista, myy-
ddén tai muutoin luovutetaan kuluttajille Suomessa ehdotetun lain tullessa voimaan, olisi toimi-
tettava 29 a §:ssé tarkoitettu ilmoitus kuuden kuukauden kuluessa ehdotetun lain voimaantu-
losta. Myyntimadarid koskevat 29 b §:n mukaiset tiedot olisi toimitettava Valviralle ensimmaisen
kerran ehdotetun lain voimaantuloa seuraavana kalenterivuonna.

My®os vahittdismyynnin luvanvaraisuutta ja tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuutta koskevalle
sddntelylle ehdotetaan siirtymédaikoja. Elinkeinonharjoittaja, joka ehdotetun lain voimaantul-
lessa myy tai muutoin luovuttaa savuttomia nikotiinituotteita véhittdin ja kolmen kuukauden
kuluessa ehdotetun lain voimaantulosta jattiisi kunnalle savuttomien nikotiinituotteiden vahit-
tdismyynnistd 46 §:sséd tarkoitetun lupahakemuksen tai tekisi savuttomien nikotiinituotteiden
vahittdismyynnistd 48 §:ssi tarkoitetun ilmoituksen, saisi 44 §:n 1 momentin estiméttd myyda
tai muutoin luovuttaa savuttomia nikotiinituotteita véhittdin vuoden ajan ehdotetun lain voi-
maantulosta.

Elinkeinonharjoittaja, joka ehdotetun lain voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa savutto-
mia nikotiinituotteita tukkumyynnissi ja kolmen kuukauden kuluessa ehdotetun lain voimaan-
tulosta tekee kunnalle savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyynnistd 50 §:ssé sdddetyn ilmoi-
tuksen, saisi 50 §:n estdmattd myydd savuttomia nikotiinituotteita tukuittain vuoden ajan ehdo-
tetun lain voimaantulosta. Tukkumyynnissé saataisiin sen estamattd, mitd 60 §:n 2 momentin
johdantokappaleessa sdédetidn, myydd ja muutoin luovuttaa jilleenmyyntiin savuttomia niko-
tiinituotteita kolmen kuukauden ajan ehdotetun lain voimaantulosta, sekd sen estimétts, mité
momentin 1 kohdassa sdddetddn, vuoden ajan tdmén lain voimaantulosta, jos ostaja pystyisi
osoittamaan tehneensd mainitussa kohdassa tarkoitetun hakemuksen tai ilmoituksen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Nikotiinipussien kéyttdd seurataan THL:n ja muiden tahojen tekemissd kyselytutkimuksissa.
Matkustajatuontiseurannan avulla saadaan tietoa nuuskan matkustajatuonnista ja Tullin takava-
rikkomédrien perusteella nuuskan laittomasta tuonnista. Edelld mainittujen tietoldhteiden avulla
voidaan pyrkié arvioimaan jélkikdteen, miten ehdotettu sdéntely on vaikuttanut nikotiinipussien
kayttoon ja esimerkiksi nuuskan lailliseen ja laittomaan tuontiin. Erityistd huomiota seurannassa
kiinnitetdan nikotiinipusseista ja muista savuttomista nikotiinituotteista erityisesti lapsille ai-
heutuviin nikotiinimyrkytyksiin. Seurannan pohjalta tehddén tarpeen mukaan erikseen harkitta-
vat johtopaitokset sadntelyn péivittdmiseksi.

Toisaalta arviointia hankaloittaa se, ettd nikotiinipussit ovat olleet vapaasti markkinoilla vasta
lyhyen aikaa eikd nykytilannekaan ole siten vakiintunut. Lisdksi nikotiinipussit ovat vastikddn
tulleet tupakkaverolain soveltamisalaan, ja tdlld mahdollisesti tulee olemaan vaikutuksia tuot-
teiden kysyntdédn. Siksi jilkikdteen ei ole mahdollista tehda tarkkoja arvioita siitd, mitkd muu-
tokset esimerkiksi nikotiinipussien kysynndssid ovat johtuneet nimenomaan tdssi hallituksen
esityksessd ehdotetuista muutoksista.
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11 Suhde perustuslakiin ja sditamisjéirjestys
11.1 Yleisti

Tupakkalainsddadannolld on jo ldhes viiden vuosikymmenen ajan pyritty vihentdméaéin tupakka-
tuotteiden ja muiden nikotiinituotteiden kéaytostd aiheutuvia merkittavia terveydellisié ja talou-
dellisia haittoja. Perustuslain kannalta tupakkalainsddadannolld on kiistaton kytkentd perustus-
lain 19 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetién, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettivéd vieston ter-
veyttd. Taté taustaa vasten on useasti aikaisemminkin punnittu sitd, onko muiden perusoikeuk-
sien rajoittamiselle hyvéksyttavid perusteita. Perustuslakivaliokunta on toisaalta todennut, etté
lainsddtdjan harkintamarginaali tupakkalainsddddnndssa on laaja ja tupakkatuotteiden kayton
lopettamiseen liittyva yleinen yhteiskunnallinen intressi varsin painava, jolloin yksittdisten ra-
joitusten perustelemiselle jonkin tietyn perusoikeuden turvaamisena ei valiokunnan mielesti ole
perustetta tai tarvettakaan (PeVL 7/2022 vp, s. 2).

Esityksessd ehdotetaan savuttomille nikotiinituotteille padosin vastaavanlaista sddntelyd kuin
joka voimassa olevassa tupakkalaissa koskee tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd. Ndin ollen
perustuslakivaliokunnan aiemmat tupakkalakia koskevat kannanotot ovat ehdotetun sdidntelyn
kannalta olennaisia.

11.2 Henkilokohtainen vapaus

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus henkilékohtaiseen vapauteen. Hen-
kilokohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, jolla suojataan ihmisen fyysisen vapau-
den ohella my6s hénen tahdonvapauttaan ja itseméérdédmisoikeuttaan (esim. HE 309/1993 vp ja
PeVL 6/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tupakointikieltoja merkityksellisind henki-
[6n itsemadrddmisoikeuden ja sitd kautta perustuslain 7 §:n 1 momentissa suojatun henkilokoh-
taisen vapauden kannalta (PevL 7/2022 vp, s. 3 ja PeVL 17/2016 vp, s. 3). Perustuslakivalio-
kunta on kuitenkin todennut, ettd tupakointikieltojen sddntely toisaalta toteuttaa julkiselle val-
lalle perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdédettyd tehtéivdd edistdd vdeston terveyttd (PeVL
7/2022 vp, s. 3).

Esityksessd ehdotetaan, ettd savutonta nikotiinituotetta ei saisi kéyttdd paivikotien taikka esi-
tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisa- tai ul-
kotiloissa eiki leikkikentilld. Ehdotus vaikuttaa henkilon itseméirdamisoikeuteen ja sitd kautta
perustuslain 7 §:n 1 momentissa suojattuun henkilokohtaiseen vapauteen. Ehdotetulla kiellolla
pyritddn kuitenkin suojaamaan lapsia ja nuoria tupakka- ja nikotiinituotteiden kéyttdon liitty-
viltd mallioppimiselta ja hengenvaarallisilta nikotiinimyrkytyksiltd sellaisissa sisitiloissa ja sel-
laisilla ulkoalueilla, jotka ovat erityisesti lasten ja nuorten kaytdssd. Ehdotuksella on siten hy-
viaksyttiva tavoite, ja ehdotuksella toteutettaisiin perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddettya
julkisen vallan velvollisuutta edistdd véeston terveytta.

Ehdotettu savuttoman nikotiinituotteen kéyttokielto on vélttimaton edelld mainittujen tavoittei-
den saavuttamiseksi ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukainen, eikd se mene pidem-
mélle kuin on perusteltua ottaen huomioon ehdotetun kiellon taustalla olevien intressien paina-
vuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvééin. Nikotiinipussien tai muiden savuttomien nikotii-
nituotteiden kéyttdmisen pdivikodeissa, oppilaitoksissa tai leikkikentill ei voida myoskdéin kat-
soa kuuluvan henkilokohtaisen vapauden ydinalueelle.

Esityksessd ehdotetaan, ettéd alaikdinen ei saisi pitdd hallussaan mitéén tupakan vastikkeita eiké
tuoda niitd maahan. Hallussapidon ja maahantuonnin ikdrajoituksia voidaan pitii tietynasteisina
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rajoituksina henkilon itsemadrddmisoikeuteen, minka liséksi ne ovat merkityksellisid myos pe-
rustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta. Ehdotettuja rajoituksia puoltavat kui-
tenkin vahvat terveyspoliittiset perusteet, silld niill& suojattaisiin nimenomaan lapsia ja nuoria,
jotka ovat erityisen alttiita tupakka- ja nikotiinituotteiden haitallisille vaikutuksille, tuotteiden
aiheuttamilta terveyshaitoilta. Samalla ehkiistéisiin sité, ettd lapset ja nuoret harjoittelevat tu-
pakan vastikkeiden avulla muiden tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden kayttod. Ehdotetuilla
kielloilla on siten hyviksyttavit perusteet, ja kielloilla edistettdisiin viestdn terveyttd perustus-
lain 19 §:n 3 momentin mukaisesti.

Esityksen mukaan hallussapitokiellon rikkominen ei olisi jatkossakaan rangaistava teko. Perus-
tuslakivaliokunta on vanhaa tupakkalakia (693/1976) koskevassa lausunnossaan PeVL 21/2010
vp katsonut, ettd téllaista puhtaasti symbolista lainsdddantda, jonka rikkomisesta ei tule seuraa-
muksia, tulisi valttdd. Hallussapitokiellon keskeinen kdytdnndn merkitys liittyy kuitenkin ennen
kaikkea siihen, ettd sen myo6té oppilaitoksia koskeva lainsdddénté mahdollistaa kaikkien tupa-
kan vastikkeiden haltuunoton oppilaalta koulupdivdn aikana. Hallussapitokiellon laajen-
tamisella olisi merkitystd my0s lastensuojelulaitosten kannalta.

11.3 Sananvapaus

Perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on sananvapaus. Kaupallinen viestintd kuu-
luu sananvapaussidénnoksen soveltamisalaan, mutta sen ei ole katsottu kuuluvan sananvapauden
ydinalueelle. Tamén vuoksi perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kaupalliseen viestintdin
voidaan kohdistaa pidemmalle menevié rajoituksia kuin sananvapauden sisillolliselle ydinalu-
eelle. Toisaalta myds mainontaa ja markkinointia koskevan sééntelyn tulee valiokunnan kéy-
tdnnon mukaan tayttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (PeVL
7/2022 vp, s.3—4, PeVL 21/2010 vp, s. 3/11, PeVL 3/2010 vp, s. 2/1 sekd PeVL 54/2006 vp, s.
2/1).

Esityksessd ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkauksissa olisi
oltava suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset. Perustuslakivaliokunta on arvioinut sanan-
vapauden ja pakollisten varoitusmerkintdjen suhdetta késitellesséddn alkoholilain muuttamista
koskevaa hallituksen esitystd (HE 232/2006 vp ja PeVL 54/2006 vp). Nikotiinin myrkyllisyyden
ja sen aiheuttamien terveyshaittojen vuoksi voidaan katsoa, ettd ehdotetulle velvoitteelle mer-
kit terveysvaroitukset savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkaukseen on erityisesti
kansanterveyden edistdmisen ndkokulmasta hyvéksyttdvid perusteita eikd velvoite muodostu
elinkeinonharjoittajan sananvapauden kannalta kohtuuttomaksi.

Edelld selostetut perustuslakivaliokunnan kannanotot ovat merkityksellisid myds savuttomien
nikotiinituotteiden véhittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskevan ehdotuksen kan-
nalta. Vihittdismyyntipakkauksessa ei saisi olla mitéén sellaisia elementtejd, joita ei olisi lailla
sallittu, ja merkintdjen esittimistapa olisi tarkkaan sddnneltyd. Ehdotus on siten merkitykselli-
nen tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden valmistajien ja maahantuojien sananvapauden kan-
nalta. Sama koskee ehdotusta, jonka mukaan savuttomien nikotiinituotteiden ulkoasu yhdenmu-
kaistettaisiin lailla.

Ehdotetun sdéntelyn tavoitteena on, ettd vahittdismyyntipakkauksia tai itse tuotetta ei olisi endéd
mahdollista kayttdd tuotteen markkinoinnin vélineend. Nikotiinituotteiden kiytosta aiheutuvien
terveydellisten ja taloudellisten haittojen vuoksi yhteiskunnalla on painavat perusteet pyrkié es-
tdmadn ndiden tuotteiden kdyton aloittamista ja tukemaan kayton lopettamista. Tutkimusten
mukaan muissa maissa tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkausten yhdenmukaistaminen on
vihentdnyt pakkausten houkuttelevuutta, tupakoinnin aloittamista nuorten keskuudessa ja yli-
paitidin tupakointimédrid. Nikotiinipussien osalta asiaa ei tiettdvisti ole vield tutkittu, mutta
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oletettavaa on, ettd vaikutukset olisivat samansuuntaisia. Tavoitteena on myos, ettei kuluttajaa
johdeta houkuttelevan pakkauksen avulla harhaan tuotteen haitallisista terveysvaikutuksista.
Ehdotettu sddntely on siten painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa, ja silld toteutettaisiin
perustuslain 7 §:ssd sdddettyd oikeutta eldméén ja perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddettyé
julkisen vallan velvollisuutta edistda vieston terveytta.

Vihittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamisen vaikutuksia saattaa jossain médrin rajoittaa
se, ettd tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita tai niiden tavaramerkkejé ei saa pitia vahittdismyyn-
nissé esilld. Lahtokohtaisesti kuluttajat eivét siis voi ndhda vahittdiismyyntipakkauksia esimer-
kiksi paivittdistavarakaupoissa, jos eivét itse osta tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita. Véhittais-
myyntipakkaukset kuitenkin ndkyvit esimerkiksi sosiaalisessa mediassa ja roskana maassa, jo-
ten niissd olevat mainonnalliset elementit voivat houkutella tuotteille uusia kayttéjid. Lisdksi
olennaista on, ettd myoskaan tupakkalaissa tarkoitetun tuotteen kéyttijééan ei saa kohdistaa min-
kéadnlaista markkinointia, ei edes pakkauksen tai itse tuotteen vélityksella.

Sananvapauden ndkdkulmasta on keskeistd, ettd tuotepakkaukset ovat osa markkinointia ja ettid
tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden kaikenlainen markkinointi on kiellettya jo voimassa ole-
van tupakkalain mukaan. Mitk&én tuotteiden myyntid edistivét elementit joko pakkauksessa tai
itse tuotteessa eivit siis ole nykyisinkdén sallittuja, mutta nithin puuttuminen on monesti kéy-
tannosséd hankalaa. Nykytilanteesta aiheutuu myds epétasa-arvoa eri toiminnanharjoittajien va-
lille, kun toiminnanharjoittajat koettelevat pakkausten avulla markkinointikiellon rajoja mutta
viranomaisilla on resursseja puuttua vain rdikeimpiin markkinointikiellon rikkomisiin. Ehdo-
tettu sddntely yksinkertaistaisi siten tilannetta sekd valmistajien ja maahantuojien etté valvovien
viranomaisten ndkokulmasta ja lisdisi yhdenvertaisuutta eri elinkeinonharjoittajien vélilla.

Kasitellessddn tupakkatuotteiden, tdyttosiilididen ja nikotiininesteiden véhittdismyyntipak-
kausten yhdenmukaistamista koskevaa hallituksen esitystd (HE 141/2021 vp) perustuslakiva-
liokunta kiinnitti huomiota siihen, ettid vaatimus tupakkatuotteiden vahittdiismyyntipakkausten
yhdenmukaistamisen ulottumisesta my0s tupakkalain 72 §:ssé tarkoitettuun kuvastoon olisi ris-
tiriidassa perustuslain 12 §:ssd turvatun sananvapauden kanssa. Perustuslakivaliokunta katsoi,
ettd lakichdotus voitiin késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd vain, jos valiokunnan tu-
pakkalain 72 §:ssé tarkoitettuun kuvastoon siséllytettévisté tiedoista tekemd valtiosdédntdoikeu-
dellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon (PeVL 7/2022 vp). Perustuslakivalio-
kunnan lausunnon vuoksi tupakkalain 72 §:4én liséttiin maininta siitd, ettd kuvastossa saa esittda
tuotteen tavaramerkin. Tupakkalaissa sdddetty esilldpitokielto koskee jo nykyisin laajasti savut-
tomia nikotiinituotteita ja muita tupakan vastikkeita, ja myds 72 § soveltuu mainittuihin tuottei-
siin. Savuttomien nikotiinituotteiden vihittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskevan
ehdotuksen ei ndin ollen katsota olevan ristiriidassa perustuslain 12 §:n turvatun sananvapauden
kanssa.

11.4 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja ké-
sittdd paitsi vallan hallita ja kiyttdd omaisuutta, myds vallan méérati siitd. Omaisuudensuojan
piiriin kuuluvat my6s varallisuusarvoiset immateriaalioikeudet, kuten tavaramerkkioikeus (ks.
esim. PeVL 17/2011 vp ja PeVL 21/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on todennut tupakkatuot-
teiden, tdyttdsdilididen ja nikotiininesteiden seké niiden véhittdismyyntipakkausten ulkoasun
yhdenmukaistamista koskevan sdéntelyn merkitykselliseksi perustuslain 15 §:ssé turvatun
omaisuuden suojan kannalta (PeVL 7/2022 vp).

Esityksessd ehdotetaan, etti savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyyntipakkaukset yhden-
mukaistettaisiin tupakkalailla. My®os itse tuotteiden sallitusta ulkomuodosta sdidettéisiin lailla.
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Ehdotukset ovat merkityksellisid savuttomien nikotiinituotteiden valmistajien ja maahantuojien
omaisuudensuojan kannalta, silld vahittdismyyntipakkaus ja tuote itsessién on voitu suojata eri-
tyyppisilld tavaramerkeilld, kuten sanamerkilld, kuviomerkilla tai sanaosia siséltavélla kuvio-
merkilla.

Esityksen mukaan pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin niin, ettd pakkauksessa ei saisi
esittdd minkdénlaisia logoja tai muita kuvioita, vaikka ne olisi suojattu tavaramerkilld. Myos
esimerkiksi pakkauksen viri standardisoitaisiin. Ehdotusten my6td kuviomerkkien ja sanaosia
siséltdvien kuviomerkkien esittiminen pakkauksissa tulisi kokonaan kielletyksi. Ehdotettu
sddntely merkitsisi siten rajoitusta tavaramerkin haltijan oikeuteen hyodyntda titd omaisuutta
elinkeinotoiminnassaan. Ehdotetun sdéntelyn katsotaan kuitenkin olevan painavan yhteiskun-
nallisen tarpeen vaatimaa ja toteuttavan perustuslain 7 §:ssd sdddettyd oikeutta eldméén ja 19
§: 3 momentissa séédettya julkisen vallan velvollisuutta edistdd vieston terveytta.

Ehdotetun sddntelyn oikeasuhtaisuuden ndkdkulmasta on merkitysta silld, ettd pakkauksissa
saisi jatkossakin esittdd tuotteen tuotenimen. Ehdotettu sééntely ei siis kokonaan estiisi tavara-
merkkien hyddyntamistd pakkauksissa, ja eri tuotteet olisi jatkossakin mahdollista erottaa toi-
sistaan pakkaukseen painetun tuotenimen avulla. Kukaan muu kuin tavaramerkin haltija ei saisi
jatkossakaan kiyttdd tuotteensa tunnuksena tavaramerkkiin sekoitettavissa olevaa merkkii, ja
tavaramerkin haltija saisi vedota yksinoikeuteensa kaikkia kilpailijoitaan vastaan. Tavaramer-
kin rekisterdimisestd ei sen sijaan seuraa rajoittamatonta oikeutta tavaramerkin kayttoon, vaan
tavaramerkkioikeuksia voidaan rajoittaa yleisen edun ja kansanterveyden suojelemiseksi.

Edelld selostetuin perustein esityksessé katsotaan, ettd ehdotetulla savuttomien nikotiinituottei-
den ja niiden pakkausten yhdenmukaistamista koskevalla sdantelylld on hyvéksyttavét perusteet
ja séantely on painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Séintely ei mydskéén kohdistu
omaisuuden suojan ytimeen, eivétkd rajoitukset ulotu pidemmélle kuin on perusteltua ottaen
huomioon sééntelyn taustalla oleva yhteiskunnallisen intressin painavuus.

Sopimusvapautta ei ole nimenomaisesti turvattu perustuslaissa, mutta sopimusvapaus saa silti
tietyssd méérin suojaa omaisuudensuojasiddnnoksen kautta (ks. esim. HE 309/1993 vp ja PeVL
16/2007 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden myynti alaikiisille kiellettdisiin
muutoinkin kuin elinkeinotoiminnassa. Tdma merkitsee tietynasteista rajoitusta sopimusvapau-
teen. Rajoitukselle olisi kuitenkin erittdin painavat kansanterveydelliset perusteet, jotka liittyvét
alaikdisten hengen ja terveyden suojelemiseen. Ehdotetun siéntelyn ei myoskéén voida katsoa
muodostuvan kohtuuttomaksi omaisuudensuojan tai sopimusvapauden kannalta.

11.5 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on lausuntokay-
tdnnossdén pitanyt elinkeinovapautta paasaantoni mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanva-
raistamisen olevan poikkeuksellisesti mahdollista. Luvanvaraisuudesta on kuitenkin aina sia-
dettava lailla, jonka on taytettdvd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat tismaéllisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset (esim. PeVL 69/2014 vp, s. 2). Pelkésté ilmoitusvelvollisuudesta
sddtdmistd ei ole pidetty elinkeinovapauden kannalta ongelmallisena, jos viranomaisen ei edel-
lytetd tekevén ilmoituksen johdosta paatdstd (PeVL PeVL 10/2012 vp, s. 4—5 ja PeVL 54/2002
vp, s. 3) tai jos ilmoituksen tekemdttd jattdminen ei ole merkinnyt kieltoa harjoittaa toimintaa
(PeVL 16/2009 vp, s. 3).
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Esityksessd ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynti sdddettéisiin lu-
vanvaraiseksi ja tukkumyynti ilmoituksenvaraiseksi, mika merkitsee rajoitusta savuttomien ni-
kotiinituotteiden myyjien elinkeinovapauteen. Rajoitukselle voidaan kuitenkin katsoa olevan
hyvéksyttiavé peruste ottaen huomioon, etti tuotteet sisaltdvét nikotiinia, joka aiheuttaa riippu-
vuutta ja muita vakavia terveyshaittoja. Lisdksi tuotteista voi aiheutua jopa hengenvaarallisia
nikotiinimyrkytyksiéd etenkin pienille lapsille. Vahittdismyynnin luvanvaraistamista ja tukku-
myynnin ilmoituksenvaraisuutta koskevilla ehdotuksilla on siten hyviksyttavit tavoitteet, ja
niilld toteutettaisiin perustuslain 19 §:n 3 momentissa sééddettyd julkisen vallan velvollisuutta
edistdd vieston terveytta.

Savuttomiin nikotiinituotteisiin soveltuisivat voimassa olevan tupakkalain tdsmalliset ja tarkka-
rajaiset sddnnokset vahittdismyynnin luvanvaraisuudesta ja tukkumyynnin ilmoituksenvarai-
suudesta. Kunta ei tekisi tukkumyynti-ilmoituksen johdosta pdétdstd, mutta ilmoituksen teke-
maéttd jattiminen merkitsisi kieltoa harjoittaa toimintaa. Tallaiselle rajoitukselle on kuitenkin
hyvaksyttavit perusteet ottaen huomioon, ettd kysymys on riippuvuutta aiheuttavista ja tervey-
delle haitallisista tuotteista, jolloin kaikkien tukkumyyjien olisi tultava valvovan viranomaisen
tietoon.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sdédntelyn yhteydessé vakiintuneesti pitinyt lu-
van peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkempénd kuin haetun luvan epaémisti. Sen vuoksi valio-
kunta on katsonut sdéntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttimattoméksi sitoa luvan peruutta-
mismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seka siihen, etti lu-
vanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa
esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (PeVL 13/2014 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkalain mukainen véhittdismyyntilupa voitaisiin peruuttaa
myds savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyjalta, jos luvanhaltija rikkoisi erditd tupakka-
laissa sdddettyjd kieltoja tai jttdisi noudattamatta tiettyjd tupakkalain mukaisia vaatimuksia.
Kysymys on terveydelle vahingollisista, uudentyyppisistd nikotiinituotteista, jotka liséksi muis-
tuttavat erehdyttiavasti nuuskaa, jonka myynti on kiellettyd. Mahdollisuudella peruuttaa véhit-
tdismyyntilupa edistettéisiin siis vdeston terveytté perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisesti.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaisesti luvan peruuttaminen edellyttdisi aina
kunnan tai muun valvontaviranomaisen varoitusta taikka rikosoikeudellista seuraamusta, esi-
merkiksi tuomiota tupakan myyntirikoksesta. Lupa voitaisiin kaikissa tapauksissa peruuttaa py-
syvisti vasta, jos lupa olisi ensin peruutettu méérdajaksi ja luvanhaltija tdstd huolimatta jatkaisi
tai uudistaisi lainvastaista toimintaa. Liséksi edellytyksend olisi, etti menettelyn lainvastai-
suutta ei olisi pidettdva vahdisena.

Esityksella kiellettdisiin savuttomien nikotiinituotteiden etdmyynti, mika merkitsisi puuttumista
savuttomia nikotiinituotteita esimerkiksi internetin vilitykselld myyvien elinkeinonharjoittajien
elinkeinovapauteen. Elinkeinovapauden rajoittamiselle on kuitenkin hyvéksyttdva peruste ot-
taen huomioon, etti etimyynnissd myyja ei pysty valvomaan jatkuvasti ostotilannetta, mité voi-
massa olevan tupakkalain 55 §:ssd edellytetddn. Etdmyynnin kielto on siksi tarpeen ehkiise-
madn erityisesti sité, ettd alaikéiset henkil6t saisivat hankittua nikotiinipusseja tai muita savut-
tomia nikotiinituotteita. Lisdksi markkinointikiellosta johtuu, ettd nikotiinipusseja tai muita tu-
pakan vastikkeita ei voimassa olevan tupakkalainkaan mukaan saa esitelld esimerkiksi posti-
myyntikuvastoissa tai internetin verkkokaupoissa. Etdimyyntid on siis jo nykyisin kdytdnnossi
mahdotonta toteuttaa niin, ettei toiminta olisi tupakkalain sddnndsten vastaista, ja etimyynnin
nimenomainen kielto selkiyttéisi asiaa.
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11.6 Valvontamaksut

Vakiintuneen mééritelmén mukaan vero on rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen
vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista valtion menojen
rahoittaminen (ks. HE 1/1998 vp). Perustuslain 121 §:n 3 momentin mukaan kunnilla on vero-
tusoikeus. Lailla sdddetdan verovelvollisuuden ja veron maardytymisen perusteista sekd vero-
velvollisen oikeusturvasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunta perisi vuotuisen valvontamaksun myds savuttomien nikotii-
nituotteiden myyjiltd. Kuten tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myyjilta perittavit valvon-
tamaksut, myos chdotettu valvontamaksu olisi luonteeltaan vero. Verovelvollisuuden perus-
teena olisivat tuotteiden vahittdismyyntid koskeva lupa tai tukkumyyntid koskeva ilmoitus. Ve-
ron madrdytymisen perusteena olisi myyntipisteiden mairi. Oikeusturvasta saddetddn muutok-
senhakua koskevassa 106 §:ssé.

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetién lailla, joka siséaltdd saannok-
set verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.

Esityksen mukaan Valvira perisi myds savuttomien nikotiinituotteiden valmistajilta ja maahan-
tuojilta vuotuisen valvontamaksun, joka perustuisi tuotteiden myyntiméaariin ja jolla olisi tar-
koitus yleisesti kattaa tupakkalain noudattamisen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Valtio-
sadantdoikeudellisesta nakokulmasta tarkasteltuna valvontamaksu olisi vero, josta on edelli se-
lostetusti sdéddettéva lailla. Esityksen mukaan tupakkalaissa sdédettéisiin velvollisuudesta val-
vontamaksun suorittamiseen, valvontamaksun suuruuden perusteista ja valvontamaksuvelvolli-
sen oikeusturvasta.

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainséaa-
tdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tupakkalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 2 §:n 25 ja 33 kohta, 6 §:n 1 kohta, 8 §:n 1 momentin
johdantokappale, 22 §:n 1 momentti, 30 §:n 3 momentti, 31 ja 34 §, 40 §:n johdantokappale, 44
§:n 1 momentti, 48 §:n otsikko ja 1 momentti, 50 §:n 1 momentti, 52 a §, 53 §:n 1 momentti, 58
ja 59§, 60 §:n 2 momentin 1 kohta seké 3 ja 4 momentti, 62, 65 ja 66 §, 67 §:n 1 momentin 3
kohta, 74 §:n 1 momentin 6 kohta ja 3 momentti, 81 §, 90 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta ja 3
momentin 3 kohta, 91 §:n 2 momentti sekd 4 momentin johdantokappale ja 5 kohta, 94 §:n 2 ja
3 momentti, 97 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta, 100 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 ja 4
kohta, 109 §, 113 §:n 2 momentti sekd 117, 118 ja 119 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 547/2022, 40 §:n johdan-
tokappale laissa 136/2022, 52 a, 58 ja 65 §, 74 §:n 1 momentin 6 kohta ja 3 momentti, 91 §:n 4
momentin johdantokappale ja 5 kohta, 94 §:n 3 momentti ja 117 § laissa 283/2022, 60 §:n 4
momentti, 97 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta sekd 109 § laissa 1374/2016, 94 §:n 2 momentti
laissa 701/2018, 100 §:n 1 momentin johdantokappale seké 3 ja 4 kohta laissa 262/2022 seka
119 § laissa 248/2019, sekia

lisdtddn 2 §:3in, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 248/2019, 1170/2022 ja 212/2023, uusi
14 a kohta, lakiin uusi 25 a, 29 a, 29 b ja 39 a—39 ¢ §, 67 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 283/2022, uusi 4 kohta, 80 §:44n uusi 2 momentti ja 91 §:n 4 momenttiin, sel-
laisena kuin se on laissa 283/2022, uusi 6 ja 7 kohta seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

14 a) savuttomalla nikotiinituotteella tupakan vastiketta, joka vastaa kdyttotarkoitukseltaan
10—12 kohdassa tarkoitettua tupakkatuotetta ja joka siséltéa nikotiinia;

25) tunnusomaisella tuoksulla tai maulla muuta kuin tupakan tuoksua tai makua, joka on tu-
losta lisdaineesta tai lisdaineiden yhdistelmistd ja joka on selvésti havaittavaa tupakkatuot-
teessa, nikotiininesteessd, hoyrystettaviksi tarkoitetussa nikotiinittomassa nesteessé tai savutto-
massa nikotiinituotteessa ennen tuotteen kéyttdd tai sen aikana;

33) myyntipisteelld myyntipaikassa olevaa asiakaspalvelupistettd, josta luovutetaan tai myy-
dain tupakkatuotteita, nikotiininesteitd tai savuttomia nikotiinituotteita;

6§
Valviran tehtdvdt

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ohjaa aluehallintovirastoja ja kuntia
niille tdmén lain perusteella kuuluvien tehtévien hoitamisessa. Valvira valvoo:
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1) tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden, tdyttosdilididen, nikotiininesteiden, hoyrystettédviksi
tarkoitettujen nikotiinittomien nesteiden, poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden
ja savuttomien nikotiinituotteiden ainesosia, padstdjd, paloturvallisuutta seké laatua ja teknisiad
ominaisuuksia koskevien sdannosten noudattamista;

8§
Kunnan tehtdviit

Kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta tupakoinnin ja muiden nikotiinipitoisten
tuotteiden kayton lopettamiseksi yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa. Kunta valvoo alueel-
laan:

22§
Erdiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet

Valmistaja ja maahantuoja vastaavat siitd, ettd elinkeinotoiminnassa myyntiin tai muuhun luo-
vuttamiseen tarkoitettu sahkdsavuke, tayttosdilio, nikotiinineste, hoyrystettavaksi tarkoitettu ni-
kotiiniton neste, poltettavaksi tarkoitettu kasviperdinen tuote tai savuton nikotiinituote on sitd
koskevien sddnnosten ja maardysten mukainen.

25a§
Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset

Kuluttajalle ei saa myyda tai muutoin luovuttaa savutonta nikotiinituotetta, jossa on:

1) nikotiinia enemmén kuin 16,6 milligrammaa grammassa tuotetta;

2) tunnusomainen tuoksu tai maku; savuton nikotiinituote saa kuitenkin maistua mentolilta tai
mintulta.

Savutonta nikotiinituotetta ei saa myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajalle valmiina annosyk-
sikkona, jonka paino on vihemmén kuin 0,5 grammaa tai enemmén kuin 1 gramma.

Mitd 11 §:n 1 momentin 2, 3, 5, 7 ja 9 kohdassa sidddetdin tupakkatuotteista, sovelletaan myds
savuttomaan nikotiinituotteeseen.

29a§
Ilmoitukset savuttomista nikotiinituotteista

Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan on ilmoitettava Valviralle etukéa-
teen tuotteesta, jota se aikoo alkaa myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille. My0s tuotteeseen
tehtdvastd merkittdvastd muutoksesta on tehtidva ilmoitus ennen kuin tuotetta aletaan myyda tai
muutoin luovuttaa kuluttajille.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa on oltava:

1) valmistajan nimi ja yhteystiedot, tuotteesta vastaava oikeushenkild tai luonnollinen henkild
EU:ssa seki tuotteen maahantuoja EU:hun;

2) luettelo kaikista tuotteen sisdltimistd ainesosista tuotemerkin ja -tyypin mukaan seké ai-
nesosien maarat;
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3) tuotteen ainesosien ja padstdjen toksikologiset tiedot ottaen huomioon erityisesti niiden
riippuvuutta aiheuttava vaikutus;

4) tiedot nikotiinin annostuksesta ja imeytymisestd, kun tuotetta kdytetdén tavanomaisissa tai
kohtuudella ennakoitavissa olevissa oloissa;

5) tieto siitd, ettd valmistaja tai maahantuoja kantaa tdyden vastuun tuotteen laadusta ja tur-
vallisuudesta, kun se saatetaan markkinoille ja kun sitd kdytetdan tavanomaisissa tai kohtuudella
ennakoitavissa olevissa oloissa.

29b§
Myyntimddrdt savuttomista nikotiinituotteista

Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan on toimitettava vuosittain Valvi-
ralle tiedot savuttomien nikotiinituotteiden myyntimaéristd tuotemerkin ja -tyypin mukaan.

30§

Erditd muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 26, 27, 29 a ja
29 b §:ssé tarkoitettujen tietojen toimittamisen tavasta ja mallista sekd 27 §:sséd, 28 §:n 1 mo-
mentissa ja 29 b §:ssé tarkoitettujen tietojen toimittamisen ajankohdasta.

31§
Vihittdismyyntipakkauksia koskeva yleissddannos

Tupakkatuotteita, sahkosavukkeita, tayttosdilioitd, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid
tuotteita, nikotiininesteitd, hoyrystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteitd ja savuttomia
nikotiinituotteita saa myyda ja muutoin luovuttaa kuluttajille ainoastaan témén lain ja sen no-
jalla annettujen sdénnosten seké asiaa koskevan EU:n lainsdédddnnon mukaisissa véhittdismyyn-
tipakkauksissa. Sikareita saa kuitenkin luovuttaa irrallisina, jos ne on varustettu 32 §:n 1 mo-
mentin | kohdan mukaisilla merkinngilla.

34§
Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vihimmdispakkauskoko

Tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksen vihimmaiskoko on 20 savuketta, 30 grammaa
kadre- tai piipputupakkaa tai 10 pikkusikaria. Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipak-
kauksen vihimmaiskoko on 20 annosyksikkoa ja 30 grammaa irtonaisena myytiavaa tuotetta.

Tupakkatuotteita tai savuttomia nikotiinituotteita ei saa, sikareita lukuun ottamatta, myyda tai
muutoin luovuttaa kuluttajille vahittdismyyntipakkauksessa, joka sisiltdd pienempid pakkauk-
sia tai joka voidaan jakaa pienempiin pakkauksiin.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan EU:n lainsdddannon tidytdntoon pane-
miseksi sddtdd tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksen vihimmaismitoista.
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39a§
Savuttoman nikotiinituotteen vihittdismyyntipakkauksen merkinndt

Savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkauksessa on oltava:

1) luettelo tuotteen sisdltdmistd ainesosista alenevassa painojarjestyksessa;

2) maininta tuotteen nikotiinipitoisuudesta ja annostuksesta;

3) valmistajan eranumero;

4) suositus tuotteen pitdmisestd lasten ulottumattomissa;

5) suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset.

Mité 33 §:ssd sdddetddn, sovelletaan mainitun pykéldn 2, 5 ja 8 kohtaa lukuun ottamatta myds
savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkaukseen.

Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksessa saa esittdé tuotteen tuotenimen ja
tuoteryhmén, valmistajan tai maahantuojan toiminimen ja yhteystiedot ja tuotteen pakkauskoon,
maun ja viivakoodin siten, ettd vahittdismyyntipakkaus ei merkinngiltdan erotu muista savutto-
mien nikotiinituotteiden véhittdismyyntipakkauksista eikd merkintdjen avulla edisteta tuotteen
myyntid.

Jollei muualla laissa toisin sééddetd, savuttoman nikotiinituotteen vihittdismyyntipakkauk-
sessa ei saa olla muita kuin sellaisia merkintdjé, jotka ovat I—3 momentin nojalla pakollisia tai
sallittuja vahittdismyyntipakkauksessa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia:

1) 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun terveysvaroituksen tekstisté, kirjasinlajista ja -koosta,
véristd, pinta-alasta, sijoittelusta ja muusta madrittelysta;

2) 3 momentissa tarkoitettujen merkintdjen kirjasinlajista ja -koosta, véristd, pinnasta, sijoit-
telusta ja muusta méadrittelystd; sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan my0s siétaa
merkintdjen méérittelyn osalta poikkeuksia 3 momentissa sdéidetystd yhdenmukaisuuden vaati-
muksesta, jos poikkeus on vdhéinen eiki edista tuotteen myyntid.

39b§
Savuttoman nikotiinituotteen vihittdismyyntipakkauksen muu ulkoasu

Savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkaus ei saa muodoltaan, vériltdén, materiaa-
liltaan tai muulta ulkoasultaan erottua muista savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynti-
pakkauksista, eikd vahittdismyyntipakkauksen ulkoasun avulla saa edistéé tuotteen myyntid.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid savuttoman
nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkauksen sallitusta muodosta, véristd, materiaalista ja
muusta ulkoasusta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan myds sdédtia vihittdis-
myyntipakkauksen ulkoasun osalta poikkeuksia 1 momentissa sdddetystd yhdenmukaisuuden
vaatimuksesta, jos poikkeus on vihiinen eikéd edistd tuotteen myynti.

39¢§
Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu
Savuton nikotiinituote ei saa muodoltaan, vériltdén, pinnaltaan tai muulta ulkoasultaan erottua
muista saman tuoteryhmén savuttomista nikotiinituotteista eikd sen ulkoasun avulla saa edistda
tuotteen myyntié.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid savuttoman
nikotiinituotteen sallitusta muodosta, varistd, pinnasta ja muusta ulkoasusta. Sosiaali- ja ter-
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veysministerion asetuksella voidaan my0s sdétda poikkeuksia 1 momentissa sééddetystd yhden-
mukaisuuden vaatimuksesta savuttoman nikotiinituotteen ulkoasun osalta, jos poikkeus on vi-
hédinen eika edisté tuotteen myyntia.

40 §
Varoitusmerkintdjd koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessd

Mité 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 36 §:n 1 momentin 5 kohdassa, 39 §:n 1 momentissa ja
39 a §:n 1 momentin 5 kohdassa sdddetdan suomen ja ruotsin kielen kéyttdmisestd varoitusmer-
kinnoéissd, ei sovelleta tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden, tayttosdilididen, poltettavaksi tar-
koitettujen kasviperdisten tuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden myyntiin:

44§
Vihittdismyynnin luvanvaraisuus

Tupakkatuotteita, nikotiininesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita saa myyda tai muutoin luo-
vuttaa vahittdin vain myyntipaikan sijaintikunnan myontdman myyntipaikka- ja luvanhaltija-
kohtaisen vahittdismyyntiluvan perusteella. Luvan véhittdismyyntiin litkkuvassa liikennevéli-
neessd myontiéd kuitenkin luvanhakijan kotikunta.

48 §
Ilmoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vdihittdismyynnistd

Se, jolla on vanhan tupakkalain nojalla mydnnetty tupakkatuotteiden vahittdismyyntilupa, saa
myyda samassa myyntipaikassa my0s nikotiininesteité ja savuttomia nikotiinituotteita tehtydan
luvan myonténeelle kunnalle kirjallisen ilmoituksen asiasta ja toimitettuaan kunnalle paivityk-
sen 46 §:n 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

508§
Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus

Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyyntid saa
harjoittaa se, joka on tehnyt myyntipaikan sijaintikunnalle kirjallisen ilmoituksen asiasta. I[lmoi-
tuksessa on annettava 46 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot. Vastaava ilmoitus on tehtdava en-
nen kuin toimintaa olennaisesti muutetaan ja kun toiminta lopetetaan.

52a§

Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden
myyntikielto

Kuluttajalle ei saa myyda eikd muutoin luovuttaa tuotetta, jonka tarkoituksena on saada aikaan
tupakkatuotteelle tai savuttomalle nikotiinituotteelle tunnusomainen tuoksu tai maku.
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53§
Kielto myydd alaikdiselle

Tupakkatuotteita, nikotiininesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita ei saa myydé tai muutoin
luovuttaa eikd vilittd alle 18-vuotiaalle.

58§
Etdmyynnin kielto

Tupakkatuotteiden, sahkosavukkeiden, nikotiininesteiden, poltettavaksi tarkoitettujen kasvi-
perdisten tuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden rajat ylittdva etdmyynti on kielletty.
Myoskéian Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja ei saa myyda tai muutoin luovuttaa mai-
nittuja tuotteita kuluttajalle kuluttajansuojalain (38/1978) 6 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua etdviestintd kéyttien.

59§
Tullihuutokaupalla myynnin kielto

Tupakkatuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisié tuotteita, sdhkosavukkeita, nikotii-
ninesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita ei saa myyda tullihuutokaupalla.

60 §

Tukkumyynnin rajoitukset

Nikotiininesteitd saa myyda tukuittain vain 50 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tehneelle tukku-
kaupalle jalleenmyyntid varten seké sille, jolla on:

1) 44 §:ssé tarkoitettu vahittdismyyntilupa ja joka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49 §:n
nojalla ilmoittanut myyvénsé nikotiininesteitd; mitd edelld tissd momentissa sdddetdan nikotii-
ninesteistd, sovelletaan my6s savuttomiin nikotiinituotteisiin;

Tupakkatuotteita, nikotiininesteitd tai savuttomia nikotiinituotteita ei saa myyda tukuittain 45
§:n 3 momentissa tarkoitetuissa paikoissa.

Lis#ksi tupakkatuotteita, nikotiininesteité ja savuttomia nikotiinituotteita saa myyda tukuittain
vahittdismyyjélle, joka ei tarvitse timén lain mukaista vahittdismyyntilupaa, sekd tukkumyy-
jélle, jota tdmén lain mukainen ilmoitusvelvollisuus ei koske.

62§
Alaikdisid koskeva maahantuontikielto

Alle 18-vuotias ei saa tuoda maahan tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta.
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65§
Kielto tuoda maahan etéiviestimen vdlitykselld hankittuja tuotteita

Yksityishenkilo ei saa hankkia tai vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta tupakkatuotteita, sdh-
kosavukkeita, nikotiininesteitd, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita tai savuttomia
nikotiinituotteita postitse, tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuo-
lelta.

66 §
Matkustajatuonnin aikarajat

Suomessa asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessd saapuu maahan Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelta ja jonka matka on kestdnyt enintddn 24 tuntia, ei saa tuoda maahan
tupakkatuotteita, nikotiininesteitd tai savuttomia nikotiinituotteita.

Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva henkil6, joka muutoin kuin lentoliikenteessé saa-
puu maahan Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka muu kuin kauttakulkuun liittyvé oles-
kelu Suomessa kestdd enintddn kolme vuorokautta, ei saa tuoda maahan tupakkatuotteita, niko-
tiininesteitd tai savuttomia nikotiinituotteita.

Sen estimattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, henkild saa tuoda maahan tupakkatuotteita, ni-
kotiininesteiti ja savuttomia nikotiinituotteita, jos on ilmeistd, ettd ne on hankittu ennen maasta
poistumista. Sen estdméttd, mitd 2 momentissa sdddetddn, henkild saa tuoda maahan mainittuja
tuotteita, jos on ilmeistd, ettd ne on tarkoitettu hdnen henkilokohtaiseen kéyttoonsi maassa oles-
kelun ajaksi.

67 §
Matkustajatuonnin mddrdlliset rajat

Yksityishenkil6 ei saa tuoda maahan:

3) poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisia tuotteita, joiden véhittdismyyntipakkausten mer-
kinnét poikkeavat 39 §:n 1 momentissa siéidetystd, enempéd kuin 200 yksikkod valmiiksi kaa-
rittyind ja 250 grammaa irtonaisena;

4) savuttomia nikotiinituotteita, joiden vahittdiismyyntipakkausten merkinnét poikkeavat 39 a
§:n 1 momentin 5 kohdassa sdédetysté, enempad kuin 1 000 grammaa.

74§
Yleiset tupakointikiellot

Tupakoida ei saa:

6) yleiselld uimarannalla toukokuun alusta syyskuun loppuun; yleiselld uimarannalla tarkoi-
tetaan uimarantaa, jossa kunnan terveydensuojeluviranomainen odottaa huomattavan maérian
ihmisid uivan ja josta on tehtava terveydensuojelulain (763/1994) 13 §:n 1 momentin mukainen
ilmoitus.



Savutonta tupakkatuotetta ja savutonta nikotiinituotetta ei saa kayttdd pdivikotien taikka esi-
tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisd- tai ul-
kotiloissa eika leikkikentilla.

80 §

Tupakointikieltoa koskevat opasteet

Mitd 1 momentissa sdddetédan tupakointikiellosta, sovelletaan myds 74 §:n 3 momentissa sia-
dettyyn savuttoman tupakkatuotteen ja savuttoman nikotiinituotteen kiyttdmistd koskevaan
kieltoon.

81§
Tupakointikieltojen toimeenpano

Jos joku rikkoo 74 §:n 1 momentissa sdddettya tupakointikieltoa eikd kehotuksesta huolimatta
lopeta tupakointia, paikan haltija taikka tdmin edustaja saa poistaa hinet sieltd, jollei poista-
mista voida pitdd kohtuuttomana. Mitd edelld sédéddetdan tupakointikiellosta, sovelletaan myds
74 §:n 3 momentissa sdddettyyn savuttoman tupakkatuotteen ja savuttoman nikotiinituotteen
kayttamistd koskevaan kieltoon.

90 §
Hakemusten ja ilmoitusten késittelystd perittdavit maksut

Kunta perii hyviksyménsa taksan mukaisen maksun:

1) 44 §:ssé tarkoitettua véhittdismyyntilupaa koskevan hakemuksen kisittelystd; maksu peri-
tddn myoOs vahittdismyyntilupaa koskevasta muutosilmoituksesta, kun kyse on véhittdismyynnin
laajentamisesta uusiin tuoteryhmiin;

2) 48 §:ssd tarkoitetun nikotiininesteiden tai savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyyntid
koskevan ilmoituksen kasittelysta;

3) virastolle 14—16, 18, 20, 26—29, 29 a ja 29 b §:n nojalla toimitettujen tietojen vastaanot-
tamisesta, tallentamisesta, késittelysté, analysoinnista ja julkaisemisesta sekd niihin liittyvisté
toimenpiteisti;

91 §

Tupakkalain valvontamaksut

Valvontamaksu on enintdén 500 euroa myyntipistettd kohden. Jos toimija kuitenkin on 46 §:n
1 momentin 2 kohdan tai 50 §:n 1 momentin mukaisesti ilmoittanut seka tupakkatuotteiden etta
nikotiininesteiden vihittdis- tai tukkumyynnisti taikka on tehnyt 48 §:ssé tarkoitetun ilmoituk-
sen nikotiininesteiden véhittdismyynnistd, valvontamaksu peritddn enintddn kaksinkertaisena.
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Mitd edelli tidssd momentissa sdddetidn nikotiininesteistd, sovelletaan myos savuttomiin niko-
tiinituotteisiin.

Valvira perii timén lain valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi vuosittain val-
vontamaksun tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden, hdyrystettdvéksi tarkoitettujen nikotiinitto-
mien nesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden valmistajilta ja maahantuojilta. Valvonta-
maksu muodostuu seuraavasti niiden myyntiméérien perusteella, jotka valmistaja tai maahan-
tuoja on edellisen kalenterivuoden aikana ilmoittanut Valviralle 16, 27 ja 29 b §:n nojalla:

5) nikotiininesteet ja hdyrystettaviksi tarkoitetut nikotiinittomat nesteet: 0,01 euroa millilit-
ralta;

6) annosyksikdissd myytiavat savuttomat nikotiinituotteet: 0,001 euroa kappaleelta;

7) muut savuttomat nikotiinituotteet: 1,7 euroa kilolta.

94 §
Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen

Valvira asettaa 14 §:n 1 momentin 1—4 kohdan seka 15, 18, 26, 29, 29 a ja 29 b §:n nojalla
saadut tiedot liikesalaisuuksia lukuun ottamatta yleison saatavilla olevalle verkkosivustolle,
josta tietoja voi hakea ainoastaan yksittdisind hakuina kdyttden hakuperusteena tuotteen nimed
taikka rekisterdidyn nimed tai yritys- ja yhteisotunnusta.

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sdddetddn, tdmin lain 26 §:n 2 momentin 1 kohdassa ja 29 a §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetun luonnollisen henkilén nimi on saatettava sellaisenaan julkiseksi, kun tie-
toja asetetaan saataville timén pykédlan 2 momentin mukaisesti.

97 §
Vihittdismyyntiluvan peruuttaminen

Kunta voi peruuttaa 44 §:ssé tarkoitetun tai vanhan tupakkalain nojalla mydnnetyn véhittiis-
myyntiluvan vahintédén viikon ja enintéén kuuden kuukauden méairéajaksi, jos vahittdismyynti-
luvan haltija kunnan tai muun valvontaviranomaisen kirjallisesta varoituksesta taikka rikosoi-
keudellisesta seuraamuksesta huolimatta:

1) myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, sihkosavukkeita, tiyttdsiiliditd, nikotii-
ninesteitd, hoyrystettdvaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteitd, poltettavaksi tarkoitettuja kas-
viperdisii tuotteita tai savuttomia nikotiinituotteita, joiden véhittdismyyntipakkaukset ovat 5 lu-
vun sédnnosten vastaisia;

2) jattéa ilmoittamatta 48 §:n vastaisesti nikotiininesteiden tai savuttomien nikotiinituotteiden
myynnisté tai 49 §:ssi tarkoitettuja olennaisia tietoja;

6) 58 §:n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, sdhkosavukkeita, nikotii-
ninesteiti tai savuttomia nikotiinituotteita kuluttajalle etdviestinti kayttien;
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100 §
Mypyntikielto

Valvira voi kieltdd tupakkatuotteen, sihkdsavukkeen, nikotiininesteen, hoyrystettivaksi tar-
koitetun nikotiinittoman nesteen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen ja savuttoman
nikotiinituotteen myymisen ja muun luovuttamisen, jos:

3) valmistaja tai maahantuoja ei ole toimittanut Valviralle 14—16, 18, 20, 26, 27, 29, 29 a tai
29 b §:ssé tarkoitettuja tietoja sdddetylla tavalla, sdddetyssa ajassa tai sdddettyd mallia kiyttden
taikka jos toimitetut tiedot eivit pidé paikkaansa;

4) valmistaja tai maahantuoja on jéttanyt suorittamatta Valviralle 90 §:n 3 momentissa tai 91
§:n 4 momentissa tarkoitetun maksun.

109 §
Tupakan myyntirikos

Joka tahallaan

1) 53 §:n 1 momentin vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka valittaa
tupakkatuotteen, nikotiininestettd tai savuttoman nikotiinituotteen alle 18-vuotiaalle,

2) 51 §:n vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka vélittdd purutupak-
kaa, nendnuuskaa tai suussa kaytettaviksi tarkoitettua tupakkaa,

3) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, nikotiininestetta tai sa-
vuttomia nikotiinituotteita ilman vahittdismyyntilupaa 44 §:n vastaisesti tai tekemattd nikotii-
ninesteiden tai savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyynnistd 48 §:ssé tarkoitettua ilmoi-
tusta taikka

4) 60 §:n vastaisesti tukkumyynnissd myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, nikotii-
ninestettd tai savuttomia nikotiinituotteita muulle kuin mainitussa pykélassa tarkoitetulle toimi-
jalle,

on tuomittava tupakan myyntirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-
deksi.

113 §

Tupakointirikkomus

Mitd 1 momentissa sdddetdédn tupakoinnista, koskee myds poltettavaksi tarkoitetun kasvipe-
rdisen tuotteen polttamista ja sdhkdsavukkeen kayttamistd sekéd savuttoman tupakkatuotteen ja
savuttoman nikotiinituotteen kayttadmistd 74 §:n 3 momentin vastaisesti pdivikodin taikka esi-
tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavan oppilaitoksen sisi- ja ulko-
tiloissa seka leikkikentill4.
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117 §
Myyntipddllykset
Mité téssd laissa sdddetdén tupakkatuotteen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen,
siahkosavukkeen, tayttosiilion, hoyrystettdviksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen ja savutto-
man nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksesta, koskee my0s tuotteen mahdollista myynti-
padllysta lukuun ottamatta 32 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 34 ja 35 §:44 sekd 6 lukua.
118§
Hallussapitokielto
Alle 18-vuotias ei saa pitdd hallussaan tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta.
119§
Havittdminen
Pidattdmiseen oikeutettu virkamies saa todisteellisesti hévittda tai havityttdd sellaisen tupak-
katuotteen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen, sihkosavukkeen, nikotiininesteen

tai savuttoman nikotiinituotteen pééllyksineen, joka voidaan takavarikoida, jos on syyté olettaa,
ettd se julistetaan menetetyksi, ja jolla ei ole sanottavaa myynti- tai kéyttdarvoa.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . Tdmaén lain 25 a ja 34 § sekd 39 a §:n 1
momentti tulevat kuitenkin voimaan kuuden kuukauden kuluttua tdmén lain voimaantulosta ja
39 a §:n 2—4 momentti, 39 b ja 39 ¢ § sekd 80 §:n 2 momentti vuoden kuluttua tdmén lain
voimaantulosta.

Mitd 65 §:ssd sdddetddn, ei sovelleta savuttomiin nikotiinituotteisiin, jotka on hankittu ennen
tamén lain voimaantuloa.

Savuttomista nikotiinituotteista, joita myydéan tai muutoin luovutetaan kuluttajille Suomessa
tdmén lain tullessa voimaan, on toimitettava 29 a §:ssi tarkoitettu ilmoitus kuuden kuukauden
kuluessa tdmén lain voimaantulosta. Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan
on toimitettava 29 b §:ssé tarkoitetut tiedot Valviralle ensimmaisen kerran timén lain voimaan-
tuloa seuraavana kalenterivuonna.

Elinkeinonharjoittaja, joka tdmén lain voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa savuttomia
nikotiinituotteita vahittdin ja kolmen kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta jattda kun-
nalle savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyynnistd 46 §:ssd tarkoitetun lupahakemuksen
tai tekee savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyynnisté 48 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen,
saa 44 §:n 1 momentin estdiméttd myyda tai muutoin luovuttaa savuttomia nikotiinituotteita va-
hittdin vuoden ajan timén lain voimaantulosta.

Elinkeinonharjoittaja, joka timén lain voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa savuttomia
nikotiinituotteita tukkumyynnissé ja kolmen kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta te-
kee kunnalle savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyynnistd 50 §:ssd sdddetyn ilmoituksen,
saa 50 §:n estdmittd myyda savuttomia nikotiinituotteita tukuittain vuoden ajan tdmén lain voi-
maantulosta. Elinkeinonharjoittaja saa sen estamaéttd, mitd 60 §:n 2 momentin johdantokappa-
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leessa sdddetddn, myyda ja muutoin luovuttaa jilleenmyyntiin savuttomia nikotiinituotteita kol-
men kuukauden ajan tdimén lain voimaantulosta, sekd sen estdméttd, mitd mainitun momentin 1
kohdassa sdédetéédn, vuoden ajan timén lain voimaantulosta, jos ostaja pystyy osoittamaan teh-
neensd mainitussa kohdassa tarkoitetun hakemuksen tai ilmoituksen.

Helsingissé 18.4.2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen

64



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tupakkalain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 2 §:n 25 ja 33 kohta, 6 §:n 1 kohta, 8 §:n 1 momentin
johdantokappale, 22 §:n 1 momentti, 30 §:n 3 momentti, 31 ja 34 §, 40 §:n johdantokappale, 44
§:n 1 momentti, 48 §:n otsikko ja 1 momentti, 50 §:n 1 momentti, 52 a §, 53 §:n 1 momentti, 58
ja 59 §, 60 §:n 2 momentin 1 kohta seké 3 ja 4 momentti, 62, 65 ja 66 §, 67 §:n 1 momentin 3
kohta, 74 §:n 1 momentin 6 kohta ja 3 momentti, 81 §, 90 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta ja 3
momentin 3 kohta, 91 §:n 2 momentti sekd 4 momentin johdantokappale ja 5 kohta, 94 §:n 2 ja
3 momentti, 97 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta, 100 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 ja 4
kohta, 109 §, 113 §:n 2 momentti sekd 117, 118 ja 119 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 547/2022, 40 §:n johdan-
tokappale laissa 136/2022, 52 a, 58 ja 65 §, 74 §:n 1 momentin 6 kohta ja 3 momentti, 91 §:n 4
momentin johdantokappale ja 5 kohta, 94 §:n 3 momentti ja 117 § laissa 283/2022, 60 §:n 4
momentti, 97 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta sekd 109 § laissa 1374/2016, 94 §:n 2 momentti
laissa 701/2018, 100 §:n 1 momentin johdantokappale seké 3 ja 4 kohta laissa 262/2022 seka
119 § laissa 248/2019, seka

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 248/2019, 1170/2022 ja 212/2023, uusi
14 a kohta, lakiin uusi 25 a, 29 a, 29 b ja 39 a—39 ¢ §, 67 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 283/2022, uusi 4 kohta, 80 §:44n uusi 2 momentti ja 91 §:n 4 momenttiin, sel-
laisena kuin se on laissa 283/2022, uusi 6 ja 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
238 238
Mddritelmat Mddritelmdit
Tassa laissa tarkoitetaan: Téssé laissa tarkoitetaan:

14 a) savuttomalla nikotiinituotteella tupa-
kan vastiketta, joka vastaa kdyttotarkoituksel-
taan 10—12 kohdassa tarkoitettua tupakka-
tuotetta ja joka sisdltdd nikotiinia,
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Voimassa oleva laki

25) tunnusomaisella tuoksulla tai maulla
muuta kuin tupakan tuoksua tai makua, joka
on tulosta lisdaineesta tai lisdaineiden yhdis-
telmésté ja joka on selvisti havaittavaa tupak-
katuotteessa, nikotiininesteessé tai hoyrystet-
taviksi tarkoitetussa nikotiinittomassa nes-
teessd ennen tuotteen kayttdd tai sen aikana;

33) myyntipisteelld myyntipaikassa olevaa
asiakaspalvelupistettd, josta luovutetaan tai
myydddn  tupakkatuotteita tai  nikotii-
ninesteita;

63§
Valviran tehtdvdit

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto (Valvira) ohjaa aluehallintovirastoja ja
kuntia niille timén lain perusteella kuuluvien
tehtévien hoitamisessa. Valvira valvoo:

1) tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden,
tayttosailididen, nikotiininesteiden, hdyrystet-
tavaksi tarkoitettujen nikotiinittomien nestei-
den ja poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdis-
ten tuotteiden ainesosia, padstojé, paloturval-
lisuutta sekd laatua ja teknisid ominaisuuksia
koskevien sddnndsten noudattamista;

2) 1 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden véa-
hittaismyyntipakkauksia koskevien sdidnnds-
ten noudattamista;

3) téssd laissa tarkoitettujen tuotteiden
markkinointia koko maassa;

4) 85 §:ssé tarkoitettuja varmistuslaborato-
rioita koskevien sddnndsten noudattamista.

8§
Kunnan tehtdvit

Kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toi-
minnasta tupakoinnin lopettamiseksi yhteis-
tyossd hyvinvointialueen kanssa. Kunta val-
voo alueellaan:
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25) tunnusomaisella tuoksulla tai maulla
muuta kuin tupakan tuoksua tai makua, joka
on tulosta lisdaineesta tai lisdaineiden yhdis-
telmésté ja joka on selvisti havaittavaa tupak-
katuotteessa, nikotiininesteessd, hoyrystettd-
viksi tarkoitetussa nikotiinittomassa nes-
teessa tai savuttomassa nikotiinituotteessa en-
nen tuotteen kdyttoa tai sen aikana;

33) myyntipisteelld myyntipaikassa olevaa
asiakaspalvelupistettd, josta luovutetaan tai
myydédén tupakkatuotteita, nikotiininesteitd
tai savuttomia nikotiinituotteita;

6§
Valviran tehtdvdit

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto (Valvira) ohjaa aluehallintovirastoja ja
kuntia niille timén lain perusteella kuuluvien
tehtdvien hoitamisessa. Valvira valvoo:

1) tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden,
tayttosailididen, nikotiininesteiden, hdyrystet-
tavaksi tarkoitettujen nikotiinittomien nestei-
den, poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdis-
ten tuotteiden ja savuttomien nikotiinituottei-
den ainesosia, paastojd, paloturvallisuutta
seki laatua ja teknisid ominaisuuksia koske-
vien saddnnosten noudattamista;

2) 1 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden va-
hittdismyyntipakkauksia koskevien sdannos-
ten noudattamista;

3) tissd laissa tarkoitettujen tuotteiden
markkinointia koko maassa;

4) 85 §:ssd tarkoitettuja varmistuslaborato-
rioita koskevien sddnnosten noudattamista.

8§
Kunnan tehtdvdt

Kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toi-
minnasta tupakoinnin ja muiden nikotiinipi-



Voimassa oleva laki

1) tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden,
tupakointivélineiden, séhkdsavukkeiden ja ni-
kotiininesteiden myyntié ja muuta luovutta-
mista sekd omavalvontaa koskevien sdannos-
ten noudattamista;

2) tdssé laissa sdddettyjen markkinointi- ja
esilldpitokieltoja koskevien sddnndsten nou-
dattamista;

3) tupakointikieltoja ja -rajoituksia koske-
vien sddnnosten noudattamista.

Kunnalla ei ole oikeutta siirtdd 84 §:ssi tar-
koitetun valvontasuunnitelman hyvaksymista
koskevaa toimivaltaansa alaiselleen viranhal-
tijalle.

22§

Erdiden muiden tuotteiden valmistajan ja
maahantuojan yleiset velvollisuudet

Valmistaja ja maahantuoja vastaavat siit4,
ettd elinkeinotoiminnassa myyntiin tai muu-
hun luovuttamiseen tarkoitettu sdhkosavuke,
tayttosailio, nikotiinineste, hoyrystettavaksi
tarkoitettu nikotiiniton neste tai poltettavaksi
tarkoitettu kasviperédinen tuote on sitd koske-
vien sddnnosten ja madraysten mukainen.

Velvoite toimittaa Valviralle ja komissiolle
sekd muiden EU:n jdsenvaltioiden toimival-
taisille viranomaisille tdssd luvussa vaaditut
tiedot on ensisijaisesti valmistajalla, jos val-
mistaja on sijoittautunut Euroopan unioniin.
Velvoite toimittaa tiedot on ensisijaisesti maa-
hantuojalla, jos valmistaja on sijoittautunut
EU:n ulkopuolelle ja maahantuoja on sijoit-
tautunut Euroopan unioniin. Velvoite toimit-
taa tiedot on yhteisesti valmistajalla ja maa-
hantuojalla, jos sekd valmistaja ettd maahan-
tuoja ovat sijoittautuneet EU:n ulkopuolelle.

FEhdotus

toisten tuotteiden kdiytén lopettamiseksi yh-
teistydssd hyvinvointialueen kanssa. Kunta
valvoo alueellaan:

1) tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden,
tupakointivélineiden, sihkosavukkeiden ja ni-
kotiininesteiden myyntid ja muuta luovutta-
mista sekd omavalvontaa koskevien sadnnos-
ten noudattamista;

2) téssd laissa sdddettyjen markkinointi- ja
esilldpitokieltoja koskevien sdénndsten nou-
dattamista;

3) tupakointikieltoja ja -rajoituksia koske-
vien sddnnosten noudattamista.

Kunnalla ei ole oikeutta siirtdd 84 §:ssi tar-
koitetun valvontasuunnitelman hyvéksymista
koskevaa toimivaltaansa alaiselleen viranhal-
tijalle.

22§

Erdiiden muiden tuotteiden valmistajan ja
maahantuojan yleiset velvollisuudet

Valmistaja ja maahantuoja vastaavat siitd,
ettd elinkeinotoiminnassa myyntiin tai muu-
hun luovuttamiseen tarkoitettu sdhkosavuke,
tayttosdilio, nikotiinineste, hoyrystettavaksi
tarkoitettu nikotiiniton neste, poltettavaksi
tarkoitettu kasviperdinen tuote fai savuton ni-
kotiinituote on sitd koskevien sddnndsten ja
méérdysten mukainen.

Velvoite toimittaa Valviralle ja komissiolle
sekd muiden EU:n jdsenvaltioiden toimival-
taisille viranomaisille tdssd luvussa vaaditut
tiedot on ensisijaisesti valmistajalla, jos val-
mistaja on sijoittautunut Euroopan unioniin.
Velvoite toimittaa tiedot on ensisijaisesti maa-
hantuojalla, jos valmistaja on sijoittautunut
EU:n ulkopuolelle ja maahantuoja on sijoit-
tautunut Euroopan unioniin. Velvoite toimit-
taa tiedot on yhteisesti valmistajalla ja maa-
hantuojalla, jos sekd valmistaja ettd maahan-
tuoja ovat sijoittautuneet EU:n ulkopuolelle.

25a§
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Voimassa oleva laki

68

FEhdotus

Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaati-
mukset

Kuluttajalle ei saa myydd tai muutoin luo-
vuttaa savutonta nikotiinituotetta, jossa on:

1) nikotiinia enemmdn kuin 16,6 milligram-
maa grammassa tuotetta,

2) tunnusomainen tuoksu tai maku, savuton
nikotiinituote saa kuitenkin maistua mento-
lilta tai mintulta.

Savutonta nikotiinituotetta ei saa myydd tai
muutoin luovuttaa kuluttajalle valmiina an-
nosyksikkond, jonka paino on vihemmdn kuin
0,5 grammaa tai enemmdn kuin 1 gramma.

Mitd 11 §:n 1 momentin 2, 3, 5, 7 ja 9 koh-
dassa sdddetddn tupakkatuotteista, sovelle-
taan myds savuttomaan nikotiinituotteeseen.

29a$
Ilmoitukset savuttomista nikotiinituotteista

Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan
tai maahantuojan on ilmoitettava Valviralle
etukdteen tuotteesta, jota se aikoo alkaa
myydd tai muutoin luovuttaa kuluttajille.
Myds tuotteeseen tehtdvistd merkittdvdstd
muutoksesta on tehtdvd ilmoitus ennen kuin
tuotetta aletaan myydd tai muutoin luovuttaa
kuluttajille.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituk-
sessa on oltava:

1) valmistajan nimi ja yhteystiedot, tuot-
teesta vastaava oikeushenkilé tai luonnollinen
henkilo EU:ssa sekd tuotteen maahantuoja
EU:hun;

2) luettelo kaikista tuotteen sisdiltimistd ai-
nesosista tuotemerkin ja -tyypin mukaan sekd
ainesosien mddrdt;

3) tuotteen ainesosien ja pddstojen toksiko-
logiset tiedot ottaen huomioon erityisesti nii-
den riippuvuutta aiheuttava vaikutus,

4) tiedot nikotiinin annostuksesta ja imeyty-
misestd, kun tuotetta kdiytetddn tavanomai-
sissa tai kohtuudella ennakoitavissa olevissa
oloissa,

5) tieto siitd, ettd valmistaja tai maahan-
tuoja kantaa tdyden vastuun tuotteen laadusta



Voimassa oleva laki

30§

Erditd muita tuotteita koskevien tietojen toi-
mittamisen tapa, malli ja ajankohta

Tdssd luvussa tarkoitetut ilmoitukset ja
muut tiedot on toimitettava Valviralle sahkoi-
sessd muodossa.

Valmistajan ja maahantuojan on tissd lu-
vussa tarkoitettuja tietoja toimittaessaan il-
moitettava, mitd ilmoittamiaan tietoja se pitdd
liikesalaisuuksina.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksiéd 26 ja 27
§:ssé tarkoitettujen tietojen toimittamisen ta-
vasta ja mallista sekd 27 §:ssd ja 28 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen toimittamisen
ajankohdasta.

318§

Vihittdismyyntipakkauksia koskeva yleis-
sdannos

Tupakkatuotteita, sdhkosavukkeita, téyt-
tosdilioita ja poltettavaksi tarkoitettuja kasvi-
perdisid tuotteita seké nikotiininesteiti ja hdy-
rystettdvéksi tarkoitettuja nikotiinittomia nes-
teitd saa myyd4 ja muutoin luovuttaa kulutta-
jille ainoastaan tdmén lain ja sen nojalla an-
nettujen sddnnosten sekd asiaa koskevan EU:n
lainsdddédnnon mukaisissa vahittdismyynti-

Ehdotus

ja turvallisuudesta, kun se saatetaan markki-
noille ja kun sitd kdytetddn tavanomaisissa tai
kohtuudella ennakoitavissa olevissa oloissa.

29b§

Mpyyntimdiiriit savuttomista nikotiinituot-
teista

Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan
tai maahantuojan on toimitettava vuosittain
Valviralle tiedot savuttomien nikotiinituottei-
den myyntimddristd tuotemerkin ja -tyypin
mukaan.

30 §

Erditd muita tuotteita koskevien tietojen toi-
mittamisen tapa, malli ja ajankohta

Téssd luvussa tarkoitetut ilmoitukset ja
muut tiedot on toimitettava Valviralle sahkdi-
sessd muodossa.

Valmistajan ja maahantuojan on téssid lu-
vussa tarkoitettuja tietoja toimittaessaan il-
moitettava, mitd ilmoittamiaan tietoja se pitdd
liikesalaisuuksina.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid 26, 27, 29
aja 29 b §:ssi tarkoitettujen tietojen toimitta-
misen tavasta ja mallista sekd 27 §:ssd, 28 §:n
1 momentissa ja 29 b §:ssd tarkoitettujen tie-
tojen toimittamisen ajankohdasta.

318§

Vihittdismyyntipakkauksia koskeva yleis-
saannos

Tupakkatuotteita, sdhkosavukkeita, téyt-
tosdilioitd, poltettavaksi tarkoitettuja kasvipe-
rdisid tuotteita, nikotiininesteitd, hdyrystetta-
véksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteitd ja
savuttomia nikotiinituotteita saa myydia ja
muutoin luovuttaa kuluttajille ainoastaan ta-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdédnnosten
sekd asiaa koskevan EU:n lainsddddnnon mu-
kaisissa véahittdismyyntipakkauksissa. Sika-
reita saa kuitenkin luovuttaa irrallisina, jos ne
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Voimassa oleva laki

pakkauksissa. Sikareita saa kuitenkin luovut-
taa irrallisina, jos ne on varustettu 32 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaisilla merkinngilla.

34 §

Tupakkatuotteiden vihimmdispakkauskoko

Tupakkatuotteen véahittdismyyntipakkauk-
sen vahimmaiskoko on 20 savuketta, 30 gram-
maa kédre- tai piipputupakkaa tai 10 pikkusi-
karia.

Tupakkatuotteita ei saa, sikareita lukuun ot-
tamatta, myyda tai muutoin luovuttaa kulutta-
jille vahittaismyyntipakkauksessa, joka sisil-
tdé pienempid pakkauksia tai joka voidaan ja-
kaa pienempiin pakkauksiin.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan EU:n lainsdddannon tdytantdon pane-
miseksi sddtdd tupakkatuotteen véahittais-
myyntipakkauksen vihimmaismitoista.

Ehdotus

on varustettu 32 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisilla merkinngilla.

34 §

Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotii-
nituotteiden vihimmdispakkauskoko

Tupakkatuotteen vihittdismyyntipakkauk-
sen vahimmaiskoko on 20 savuketta, 30 gram-
maa kédre- tai piipputupakkaa tai 10 pikkusi-
karia. Savuttoman nikotiinituotteen vdhittdis-
myyntipakkauksen vihimmadiskoko on 20 an-
nosyksikkéd ja 30 grammaa irtonaisena myy-
tavdd tuotetta.

Tupakkatuotteita tai savuttomia nikotii-
nituotteita ei saa, sikareita lukuun ottamatta,
myydé tai muutoin luovuttaa kuluttajille va-
hittdismyyntipakkauksessa, joka sisdltdd pie-
nempié pakkauksia tai joka voidaan jakaa pie-
nempiin pakkauksiin.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan EU:n lainsdddanndn taytdntoon pane-
miseksi sddtdd tupakkatuotteen vihittdis-
myyntipakkauksen vihimma&ismitoista.

39a§

Savuttoman nikotiinituotteen viihittiiis-
myyntipakkauksen merkinnit
Savuttoman  nikotiinituotteen  vihittdis-

myyntipakkauksessa on oltava:

1) luettelo tuotteen sisdltdmistd ainesosista
alenevassa painojdrjestyksessd;

2) maininta tuotteen nikotiinipitoisuudesta
ja annostuksesta;

3) valmistajan erdnumero;

4) suositus tuotteen pitdimisestd lasten ulot-
tumattomissa,

5) suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroituk-

set.

Mitd 33 §:ssd sdddetdcdn, sovelletaan maini-
tun pykdldn 2, 5 ja 8 kohtaa lukuun ottamatta
myds savuttoman nikotiinituotteen vihittdis-
myyntipakkaukseen.
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Ehdotus

Savuttoman  nikotiinituotteen  vdhittdis-
myyntipakkauksessa saa esittdd tuotteen tuo-
tenimen ja tuoteryhmdn, valmistajan tai maa-
hantuojan toiminimen ja yhteystiedot ja tuot-
teen pakkauskoon, maun ja viivakoodin siten,
ettd vahittdaismyyntipakkaus ei merkinnéiltédn
erotu muista savuttomien nikotiinituotteiden
vahittdismyyntipakkauksista eikd merkintojen
avulla edistetd tuotteen myyntid.

Jollei muualla laissa toisin sdddetd, savut-
toman nikotiinituotteen vdahittdismyyntipak-
kauksessa ei saa olla muita kuin sellaisia mer-
kintéjd, jotka ovat 1—3 momentin nojalla pa-
kollisia tai sallittuja vahittdismyyntipakkauk-
sessa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdadnnoksid:

1) 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun ter-
veysvaroituksen tekstistd, kirjasinlajista ja -
koosta, vdristd, pinta-alasta, sijoittelusta ja
muusta mddrittelystd;

2) 3 momentissa tarkoitettujen merkintojen
kirjasinlajista ja -koosta, viristd, pinnasta, si-
Joittelusta ja muusta mddrittelystd; sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella voidaan
myos sddtdd merkintojen mddrittelyn osalta
poikkeuksia 3 momentissa sdddetystd yhden-
mukaisuuden vaatimuksesta, jos poikkeus on
véihdinen eikd edistd tuotteen myyntid.

39b §

Savuttoman nikotiinituotteen vihittdiis-
myyntipakkauksen muu ulkoasu

Savuttoman  nikotiinituotteen  vdhittdis-
myyntipakkaus ei saa muodoltaan, viriltddn,
materiaaliltaan tai muulta ulkoasultaan erot-
tua muista savuttomien nikotiinituotteiden vi-
hittdismyyntipakkauksista,  eikd  vdhittdis-
myyntipakkauksen ulkoasun avulla saa edis-
tad tuotteen myyntid.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid savutto-
man  nikotiinituotteen  vihittdismyyntipak-
kauksen sallitusta muodosta, vdristd, materi-
aalista ja muusta ulkoasusta. Sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella voidaan myos
sddtdd vahittdismyyntipakkauksen ulkoasun
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40 §

Varoitusmerkintojd koskeva poikkeus ulko-
maanliikenteessd

Mité 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 36 §:n
1 momentin 5 kohdassa ja 39 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn suomen ja ruotsin kielen kéyt-
tamisestd varoitusmerkinnoissd, ei sovelleta
tupakkatuotteiden, sihkdsavukkeiden, tiyt-
toséilididen ja poltettavaksi tarkoitettujen kas-
viperdisten tuotteiden myyntiin:

1) ammattimaisessa kansainvilisessa liiken-
teessd olevalla vesi- tai ilma-aluksella;

2) lentoasemalla sijaitsevassa verottomien
tavaroiden myymaélédssa, jos tuotteet myydéén
ulkomaille matkustaville matkustajille mu-
kaan otettaviksi.

44 §

Vihittdismyynnin luvanvaraisuus

FEhdotus

osalta poikkeuksia 1 momentissa sdddetystd
yhdenmukaisuuden vaatimuksesta, jos poik-
keus on vdhdinen eikd edistd tuotteen myyntid.

39c§
Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu

Savuton nikotiinituote ei saa muodoltaan,
vdriltddn, pinnaltaan tai muulta ulkoasultaan
erottua muista saman tuoteryhmdn savutto-
mista nikotiinituotteista eikd sen ulkoasun
avulla saa edistdd tuotteen myyntid.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid savutto-
man nikotiinituotteen sallitusta muodosta, vd-
ristd, pinnasta ja muusta ulkoasusta. Sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella voidaan
myaos sddtdd poikkeuksia 1 momentissa sddde-
tystd yhdenmukaisuuden vaatimuksesta savut-
toman nikotiinituotteen ulkoasun osalta, jos
poikkeus on vihdinen eikd edistd tuotteen
myyntid.

40 §

Varoitusmerkintojd koskeva poikkeus ulko-
maanliikenteessd

Mitd 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 36 §:n
1 momentin 5 kohdassa, 39 §:n 1 momentissa
ja 39 a §:n 1 momentin 5 kohdassa sdadetdan
suomen ja ruotsin kielen kéyttdmisestd varoi-
tusmerkinnoissé, ei sovelleta tupakkatuottei-
den, sdhkdsavukkeiden, tdyttosdilididen, pol-
tettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuot-
teiden ja savuttomien nikotiinituotteiden
myyntiin:

1) ammattimaisessa kansainvélisessa liiken-
teessd olevalla vesi- tai ilma-aluksella;

2) lentoasemalla sijaitsevassa verottomien
tavaroiden myymaélassé, jos tuotteet myydéén
ulkomaille matkustaville matkustajille mu-
kaan otettaviksi.

44 §

Vihittdismyynnin luvanvaraisuus
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Tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd saa
myyda tai muutoin luovuttaa vihittdin vain
myyntipaikan  sijaintikunnan myontdmén
myyntipaikka- ja luvanhaltijakohtaisen vihit-
tdismyyntiluvan perusteella. Luvan vihittdis-
myyntiin  liikkkuvassa  liikennevélineessd
myo6ntdd kuitenkin luvanhakijan kotikunta.

Vihittdismyyntilupa voidaan myontda maa-
rdajaksi, jos toiminta on médrdaikaista. Maa-
rdaikainen lupa voidaan myontdd enintdén
vuodeksi kerrallaan.

48 §

1lmoitus nikotiininesteiden vihittdismyyn-
nistd

Se, jolla on vanhan tupakkalain nojalla
myonnetty tupakkatuotteiden véahittdismyyn-
tilupa, saa myydd samassa myyntipaikassa
myo0s nikotiininesteitd tehtydén luvan myon-
taneelle kunnalle kirjallisen ilmoituksen asi-
asta ja toimitettuaan kunnalle piivityksen 46
§:n 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

Kunnan on 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen vastaanotettuaan toimitettava ilmoi-
tuksen tekijdlle viipyméttd vastaanottoilmoi-
tus.

50§
Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
tukkumyyntié saa harjoittaa se, joka on tehnyt
myyntipaikan sijaintikunnalle kirjallisen il-
moituksen asiasta. [lmoituksessa on annettava
46 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot. Vas-
taava ilmoitus on tehtidvi ennen kuin toimin-
taa olennaisesti muutetaan ja kun toiminta lo-
petetaan.
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Tupakkatuotteita, nikotiininesteitd ja savut-
tomia nikotiinituotteita saa myyd4 tai muutoin
luovuttaa véhittdin vain myyntipaikan sijain-
tikunnan mydntdmén myyntipaikka- ja luvan-
haltijakohtaisen vahittdismyyntiluvan perus-
teella. Luvan vihittdismyyntiin liikkuvassa
litkkennevilineessd myontdd kuitenkin luvan-
hakijan kotikunta.

Vihittdismyyntilupa voidaan myontad maa-
rdajaksi, jos toiminta on méérdaikaista. M&a-
rdaikainen lupa voidaan myontda enintdin
vuodeksi kerrallaan.

48 §

1Imoitus nikotiininesteiden ja savuttomien
nikotiinituotteiden vdhittdismyynnistd

Se, jolla on vanhan tupakkalain nojalla
myonnetty tupakkatuotteiden véhittdismyyn-
tilupa, saa myydd samassa myyntipaikassa
myo0s nikotiininesteitd ja savuttomia nikotii-
nituotteita tehtyadan luvan myontaneelle kun-
nalle kirjallisen ilmoituksen asiasta ja toimi-
tettuaan kunnalle péivityksen 46 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuista tiedoista.

Kunnan on 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen vastaanotettuaan toimitettava ilmoi-
tuksen tekijalle viipyméttd vastaanottoilmoi-
tus.

50§
Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus

Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja sa-
vuttomien nikotiinituotteiden tukkumyyntia
saa harjoittaa se, joka on tehnyt myyntipaikan
sijaintikunnalle kirjallisen ilmoituksen asi-
asta. Ilmoituksessa on annettava 46 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot. Vastaava ilmoitus
on tehtdva ennen kuin toimintaa olennaisesti
muutetaan ja kun toiminta lopetetaan.
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Kunnan on 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen vastaanotettuaan toimitettava ilmoi-
tuksen tekijélle viipyméttd vastaanottoilmoi-
tus.

Kunnan on ilmoitettava Valviralle 1 mo-
mentissa tarkoitetuista ilmoituksista.

52a§

Tupakkatuotteiden maustamiseen tarkoitettu-
jen tuotteiden myyntikielto

Kuluttajalle ei saa myydé eikd muutoin luo-
vuttaa tuotetta, jonka tarkoituksena on saada
aikaan  tupakkatuotteelle tunnusomainen
tuoksu tai maku.

53§
Kielto myydd alaikdiselle

Tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd ei saa
myyda tai muutoin luovuttaa eiké vélittda alle
18-vuotiaalle.

Tupakan vastikkeita, tupakointivélineitd ja
sdhkosavukkeita ei saa elinkeinotoiminnassa
myydd tai muutoin luovuttaa alle 18-vuoti-
aalle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tuot-
teiden myyntipisteessd on oltava myynnin
ikdrajoista kertova ilmoitus, joka on asiakkai-
den hyvin havaittavissa. Ilmoituksen sisil-
16std voidaan antaa tarkempia sddnnoksid so-
siaali- ja terveysministerion asetuksella.

58§
Etamyynnin kielto

Tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden, ni-
kotiininesteiden ja poltettavaksi tarkoitettujen
kasviperdisten tuotteiden rajat ylittdvd eté-
myynti on kielletty. Myoskddn Suomeen si-
joittautunut  elinkeinonharjoittaja ei saa
myydé tai muutoin luovuttaa mainittuja tuot-
teita kuluttajalle kuluttajansuojalain
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Kunnan on 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen vastaanotettuaan toimitettava ilmoi-
tuksen tekijélle viipyméttd vastaanottoilmoi-
tus.

Kunnan on ilmoitettava Valviralle 1 mo-
mentissa tarkoitetuista ilmoituksista.

52a§

Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotii-
nituotteiden maustamiseen tarkoitettujen
tuotteiden myyntikielto

Kuluttajalle ei saa myydé eikd muutoin luo-
vuttaa tuotetta, jonka tarkoituksena on saada
aikaan tupakkatuotteelle tai savuttomalle ni-
kotiinituotteelle tunnusomainen tuoksu tai
maku.

53§
Kielto myydd alaikdiselle

Tupakkatuotteita, nikotiininesteité ja savut-
tomia nikotiinituotteita ei saa myyda tai muu-
toin luovuttaa eiké vilittda alle 18-vuotiaalle.

Tupakan vastikkeita, tupakointivélineitd ja
sdhkosavukkeita ei saa elinkeinotoiminnassa
myydd tai muutoin luovuttaa alle 18-vuoti-
aalle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tuot-
teiden myyntipisteessd on oltava myynnin
ikdrajoista kertova ilmoitus, joka on asiakkai-
den hyvin havaittavissa. Ilmoituksen sisil-
16std voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié so-
siaali- ja terveysministerion asetuksella.

58§
Etdimyynnin kielto

Tupakkatuotteiden, sidhkdsavukkeiden, ni-
kotiininesteiden, poltettavaksi tarkoitettujen
kasviperdisten tuotteiden ja savuttomien niko-
tiinituotteiden rajat ylittdvi etdmyynti on kiel-
letty. MyoOskéddn Suomeen sijoittautunut elin-
keinonharjoittaja ei saa myydéd tai muutoin
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(38/1978) 6 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua etéviestintd kdyttien.

59§
Tullihuutokaupalla myynnin kielto

Tupakkatuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja
kasviperiisia tuotteita, sahkdsavukkeita ja ni-
kotiininesteitd ei saa myydd tullihuutokau-
palla.

60 §
Tukkumyynnin rajoitukset

Tupakkatuotteita saa myyda tukuittain jal-
leenmyyntid varten vain 50 §:ssd tarkoitetun
ilmoituksen tehneelle tukkukaupalle, jolla on
komission jiljitettdvyysasetuksen 15 ja 17 ar-
tiklassa tarkoitetut tunnistekoodit, seké vébhit-
tdismyyntid varten vain sille, jolla on kyseiset
tunnistekoodit ja:

1) 44 §:ssé tarkoitettu véahittdismyyntilupa
jajoka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49
§:m nojalla ilmoittanut myyvéansé tupakkatuot-
teita;

2) vanhan tupakkalain nojalla myonnetty
vahittdismyyntilupa.

Nikotiininesteitd saa myydé tukuittain vain
50 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tehneelle tuk-
kukaupalle jélleenmyyntid varten seké sille,
jolla on:

1) 44 §:ssé tarkoitettu vihittdismyyntilupa
jajoka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49
§m nojalla ilmoittanut myyvénsd nikotii-
ninesteiti;

2) vanhan tupakkalain nojalla myo6nnetty
vahittdismyyntilupa ja joka on tehnyt 48 §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen.

Tupakkatuotteita tai nikotiininesteiti ei saa
myyda tukuittain 45 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetuissa paikoissa.

Lisdksi tupakkatuotteita ja nikotiininesteité
saa myyda tukuittain vahittdismyyjalle, joka

Ehdotus

luovuttaa mainittuja tuotteita kuluttajalle ku-
luttajansuojalain (38/1978) 6 luvun 7 §:n 2
momentissa tarkoitettua etdviestintd kéayttaen.

59§
Tullihuutokaupalla myynnin kielto

Tupakkatuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja
kasviperdisia tuotteita, sahkdsavukkeita, niko-
tiininesteita ja savuttomia nikotiinituotteita ei
saa myyda tullihuutokaupalla.

60 §
Tukkumyynnin rajoitukset

Tupakkatuotteita saa myyda tukuittain jal-
leenmyyntid varten vain 50 §:ssd tarkoitetun
ilmoituksen tehneelle tukkukaupalle, jolla on
komission jéljitettivyysasetuksen 15 ja 17 ar-
tiklassa tarkoitetut tunnistekoodit, seké véhit-
tdismyyntid varten vain sille, jolla on kyseiset
tunnistekoodit ja:

1) 44 §:ssa tarkoitettu véhittdismyyntilupa
jajoka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49
§:nnojalla ilmoittanut myyvénsa tupakkatuot-
teita;

2) vanhan tupakkalain nojalla myonnetty
véhittdismyyntilupa.

Nikotiininesteitd saa myyda tukuittain vain
50 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tehneelle tuk-
kukaupalle jilleenmyyntid varten seka sille,
jolla on:

1) 44 §:ssd tarkoitettu vahittdismyyntilupa
jajoka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49
§mn nojalla ilmoittanut myyvénsd nikotii-
ninesteitd; mitd edelld tissd momentissa sdd-
detddn nikotiininesteistd, sovelletaan myos
savuttomiin nikotiinituotteisiin,

2) vanhan tupakkalain nojalla myOnnetty
vahittdismyyntilupa ja joka on tehnyt 48 §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen.

Tupakkatuotteita, nikotiininesteité fai savut-
tomia nikotiinituotteita ei saa myyda tukuit-
tain 45 §m 3 momentissa tarkoitetuissa pai-
koissa.
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el tarvitse tdmén lain mukaista vahittdismyyn-
tilupaa, sekd tukkumyyjille, jota tdméin lain
mukainen ilmoitusvelvollisuus ei koske.

Tukkumyyjalla on oikeus saada Valviralta 1
ja 2 momentissa sdddettyjen velvollisuuk-
siensa varmistamiseksi vélttdméattomait tiedot
vahittdismyyntiluvan haltijoista ja tukku-
myynti-ilmoituksen tehneistd elinkeinonhar-
joittajista seké kéasitelld niiti tietoja.

62§
Alaikdisid koskeva maahantuontikielto

Alle 18-vuotias ei saa tuoda maahan tupak-
katuotetta tai nikotiininestetta.

65 §

Kielto tuoda maahan etdiviestimen vilityk-
selld hankittuja tuotteita

Yksityishenkild ei saa hankkia tai vastaan-
ottaa elinkeinonharjoittajalta tupakkatuotteita,
sdhkosavukkeita, nikotiininesteitd tai poltetta-
vaksi tarkoitettuja kasviperdisia tuotteita pos-
titse, tavarankuljetuksena tai muulla vastaa-
valla tavalla Suomen ulkopuolelta.

66 §
Matkustajatuonnin aikarajat

Suomessa asuva henkild, joka muutoin kuin
lentoliikenteessd saapuu maahan Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelta ja jonka matka on
kestényt enintéén 24 tuntia, ei saa tuoda maa-
han tupakkatuotteita tai nikotiininesteit.

Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva
henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessd
saapuu maahan Euroopan talousalueen ulko-

Ehdotus

Liséksi tupakkatuotteita, nikotiininesteiti ja
savuttomia nikotiinituotteita saa myydi tu-
kuittain vahittdismyyjélle, joka ei tarvitse ta-
mén lain mukaista vahittdismyyntilupaa, sekd
tukkumyyjélle, jota tdmén lain mukainen il-
moitusvelvollisuus ei koske.

Tukkumyyjélld on oikeus saada Valviralta 1
ja 2 momentissa sdddettyjen velvollisuuk-
siensa varmistamiseksi vélttaméttomat tiedot
véhittdismyyntiluvan haltijoista ja tukku-
myynti-ilmoituksen tehneistd elinkeinonhar-
joittajista sekd kasitelld ndita tietoja.

62§
Alaikdisid koskeva maahantuontikielto

Alle 18-vuotias ei saa tuoda maahan tupak-
katuotetta tai tupakan vastiketta.

65§

Kielto tuoda maahan etiviestimen vilityk-
selld hankittuja tuotteita

Yksityishenkil6 ei saa hankkia tai vastaan-
ottaa elinkeinonharjoittajalta tupakkatuotteita,
sdhkosavukkeita, nikotiininesteitd, poltetta-
vaksi tarkoitettuja kasviperiisid tuotteita tai
savuttomia nikotiinituotteita postitse, tavaran-
kuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla
Suomen ulkopuolelta.

66 §
Matkustajatuonnin aikarajat

Suomessa asuva henkild, joka muutoin kuin
lentoliikenteessd saapuu maahan Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelta ja jonka matka on
kestényt enintdén 24 tuntia, ei saa tuoda maa-
han tupakkatuotteita, nikotiininesteitd tai sa-
vuttomia nikotiinituotteita.

Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva
henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessi
saapuu maahan Euroopan talousalueen ulko-
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puolelta ja jonka muu kuin kauttakulkuun liit-
tyvd oleskelu Suomessa kestdd enintddn
kolme vuorokautta, ei saa tuoda maahan tu-
pakkatuotteita tai nikotiininesteité.

Sen estamaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, henkild saa tuoda maahan tupakkatuot-
teita ja nikotiininesteitd, jos on ilmeistd, ettd
ne on hankittu ennen maasta poistumista. Sen
estdmattd, mitd 2 momentissa sdddetddn, hen-
kil6 saa tuoda maahan mainittuja tuotteita, jos
on ilmeistd, ettd ne on tarkoitettu hanen hen-
kilokohtaiseen kiyttoonsd maassa oleskelun
ajaksi.

67 §
Matkustajatuonnin mddrdlliset rajat

Yksityishenkil ei saa tuoda maahan:

1) tupakkatuotteita, joiden vahittdismyynti-
pakkauksen merkinnéat poikkeavat 32 §:n 1
momentin 1 kohdassa sdddetystd, enempad
kuin 200 savuketta, 50 sikaria, 100 pikkusika-
ria ja 250 grammaa kéére-, piippu- tai vesi-
piipputupakkaa sekd muuta tupakkatuotetta
enempédd kuin 200 annosyksikkod tai 250
grammaa irtonaisena;

2) nikotiininestettd sdahkosavukkeessa tai
tayttosdiliossd, jonka vihittdismyyntipak-
kauksen merkinnét poikkeavat 36 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa sdddetystd, enempai kuin
10 millilitraa;

3) poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid
tuotteita, joiden véhittdismyyntipakkausten
merkinndt poikkeavat 39 §:n 1 momentissa
sdddetystd, enempdd kuin 200 yksikkod val-
miiksi kaérittyind ja 250 grammaa irtonaisena.

Yksityishenkilo ei saa tuoda 1 momentissa
tarkoitettuja tuotteita muutoin kuin omaan
kayttoonsa.

74 §

77

FEhdotus

puolelta ja jonka muu kuin kauttakulkuun liit-
tyvd oleskelu Suomessa kestdd enintdédn
kolme vuorokautta, ei saa tuoda maahan tu-
pakkatuotteita, nikotiininesteitd fai savutto-
mia nikotiinituotteita.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, henkil6 saa tuoda maahan tupakkatuot-
teita, nikotiininesteitd ja savuttomia nikotii-
nituotteita, jos on ilmeistd, ettd ne on hankittu
ennen maasta poistumista. Sen estimatta, miti
2 momentissa sdddetddn, henkil6 saa tuoda
maahan mainittuja tuotteita, jos on ilmeisté,
ettd ne on tarkoitettu hanen henkilokohtaiseen
kéyttoonsd maassa oleskelun ajaksi.

67 §
Matkustajatuonnin mddrdlliset rajat

Yksityishenkil0 ei saa tuoda maahan:

1) tupakkatuotteita, joiden vihittdismyynti-
pakkauksen merkinndt poikkeavat 32 §:n 1
momentin 1 kohdassa sdddetystd, enempdd
kuin 200 savuketta, 50 sikaria, 100 pikkusika-
ria ja 250 grammaa kéire-, piippu- tai vesi-
piipputupakkaa sekd muuta tupakkatuotetta
enempdd kuin 200 annosyksikkod tai 250
grammaa irtonaisena;

2) nikotiininestettd sdhkosavukkeessa tai
tdyttosdiliossd, jonka vahittdismyyntipak-
kauksen merkinndt poikkeavat 36 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa sdddetystd, enempéd kuin
10 millilitraa;

3) poltettavaksi tarkoitettuja kasviperiisia
tuotteita, joiden véahittdismyyntipakkausten
merkinndt poikkeavat 39 §:n 1 momentissa
sdddetystd, enempdd kuin 200 yksikkod val-
miiksi kédrittyind ja 250 grammaa irtonai-
sena,

4) savuttomia nikotiinituotteita, joiden vd-
hittdismyyntipakkausten merkinndt poikkea-
vat 39 a §:n 1 momentin 5 kohdassa sddde-
tystd, enempdd kuin 1 000 grammaa.

Yksityishenkilo ei saa tuoda 1 momentissa
tarkoitettuja tuotteita muutoin kuin omaan
kéyttoonsa.

74 §
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Yleiset tupakointikiellot

Tupakoida ei saa:

1) rakennuksen, kulkuneuvon tai muun vas-
taavan paikan sisitiloissa, jotka ovat yleison
tai tyontekijoiden kiytettdvissd taikka elin-
keinotoiminnassa tuotettujen tai julkisten pal-
velujen tarjoamista varten asiakkaiden kéytet-
tavissa;

2) ulkotiloissa jdrjestettivien yleisten tilai-
suuksien katoksissa tai katsomoissa taikka
muissa tilaisuuden seuraamiseen vélittomasti
tarkoitetuissa tiloissa, joissa osallistujat oles-
kelevat paikoillaan;

3) paivakotien taikka esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta an-
tavien oppilaitosten ulkotiloissa;

4) leikkikentill4, joista on laadittava kulut-
tajaturvallisuuslain (920/2011) 7 §:n mukai-
nen turvallisuusasiakirja;

5) lastensuojelulain tai mielenterveyslain
nojalla hoitoa antavien laitosten ulkoalueilla,
jotka on tarkoitettu alle 18-vuotiaille;

6) yleiselld uimarannalla toukokuun alusta
syyskuun loppuun; yleiselld uimarannalla tar-
koitetaan uimarantaa, jossa kunnan tervey-
densuojeluviranomainen odottaa huomatta-
van miéran ithmisid uivan ja josta on tehtdva
terveydensuojelulain (763/1994) 13 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukainen ilmoitus.

Tupakoida ei myoskdén saa yksityisessé
kiytossd olevan kulkuneuvon sisdlld, kun
sielld oleskelee alle 15-vuotias. Kielto ei
koske kulkuneuvossa olevaa asuintilaa.

Savutonta tupakkatuotetta ei saa kayttdd
pdivikotien taikka esi- tai perusopetusta, am-
matillista koulutusta tai lukio-opetusta anta-
vien oppilaitosten sisd- tai ulkotiloissa eikd
leikkikentilld.

80 §
Tupakointikieltoa koskevat opasteet
Sisdtilan tai ulkoalueen haltijan ja yleisen ti-

laisuuden jirjestdjan on asetettava nékyville
74 §:n 1 momentissa tarkoitetun tupakointi-

Ehdotus

Yleiset tupakointikiellot

Tupakoida ei saa:

1) rakennuksen, kulkuneuvon tai muun vas-
taavan paikan sisétiloissa, jotka ovat yleison
tai tyontekijoiden kaytettdvissd taikka elin-
keinotoiminnassa tuotettujen tai julkisten pal-
velujen tarjoamista varten asiakkaiden kéytet-
tavisséi;

2) ulkotiloissa jirjestettdvien yleisten tilai-
suuksien katoksissa tai katsomoissa taikka
muissa tilaisuuden seuraamiseen vélittomésti
tarkoitetuissa tiloissa, joissa osallistujat oles-
kelevat paikoillaan;

3) paivékotien taikka esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta an-
tavien oppilaitosten ulkotiloissa;

4) leikkikentill4, joista on laadittava kulut-
tajaturvallisuuslain (920/2011) 7 §:n mukai-
nen turvallisuusasiakirja;

5) lastensuojelulain tai mielenterveyslain
nojalla hoitoa antavien laitosten ulkoalueilla,
jotka on tarkoitettu alle 18-vuotiaille;

6) yleiselld uimarannalla toukokuun alusta
syyskuun loppuun; yleiselld uimarannalla tar-
koitetaan uimarantaa, jossa kunnan tervey-
densuojeluviranomainen odottaa huomatta-
van maérian ithmisid uivan ja josta on tehtavi
terveydensuojelulain (763/1994) 13 §:n 1 mo-
mentin mukainen ilmoitus.

Tupakoida ei myoskddn saa yksityisessa
kaytossd olevan kulkuneuvon sisdlld, kun
sielld oleskelee alle 15-vuotias. Kielto ei
koske kulkuneuvossa olevaa asuintilaa.

Savutonta tupakkatuotetta ja savutonta ni-
kotiinituotetta ei saa kéyttdd piivikotien
taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista
koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilai-
tosten sisd- tai ulkotiloissa eikéd leikkikentilla.

80 §
Tupakointikieltoa koskevat opasteet
Sisdtilan tai ulkoalueen haltijan ja yleisen ti-

laisuuden jdrjestdjan on asetettava nikyville
74 §:n 1 momentissa tarkoitetun tupakointi-
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kiellon sekd 76 ja 77 §:ssd tarkoitetun tupa-
kointiin tarkoitetun tilan osoittavat opasteet.
Opasteiden on oltava sisdlloltdén yksiselittei-
sid sekd kooltaan ja sijoittelultaan sellaisia,
ettd ne ovat tiloihin saapuvien ja niissd oles-
kelevien helposti havaittavissa.

81§
Tupakointikieltojen toimeenpano

Jos joku rikkoo 74 §:ssd tarkoitettua tupa-
kointikieltoa eikd kehotuksesta huolimatta lo-
peta tupakointia, paikan haltija taikka tdman
edustaja saa poistaa hénet sieltd, jollei poista-
mista voida pitéd kohtuuttomana.

90 §

Hakemusten ja ilmoitusten kdsittelystd perit-
tavit maksut

Kunta perii hyviksymaénsa taksan mukaisen
maksun:

1) 44 §:ssé tarkoitettua vahittdismyyntilupaa
koskevan hakemuksen késittelysta;

2) 48 §:ssd tarkoitetun nikotiininesteen vé-
hittdismyyntid koskevan ilmoituksen késitte-
lysta;

3) 50 §:ssé tarkoitetun tukkumyynti-ilmoi-
tuksen késittelysta;

4) 79 §:ssd tarkoitetun tupakointikieltoa
koskevan hakemuksen kasittelysta.

Kunnan on méérittiva 1 momentissa tarkoi-
tetuista suoritteistaan periméansa maksut siten,

FEhdotus

kiellon sekd 76 ja 77 §:ssd tarkoitetun tupa-
kointiin tarkoitetun tilan osoittavat opasteet.
Opasteiden on oltava sisdlloltdén yksiselittei-
sid sekéd kooltaan ja sijoittelultaan sellaisia,
ettd ne ovat tiloihin saapuvien ja niissd oles-
kelevien helposti havaittavissa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn tupakointi-
kiellosta, sovelletaan myos 74 §:n 3 momen-
tissa sdddettyyn savuttoman tupakkatuotteen
ja savuttoman nikotiinituotteen kdyttimistd
koskevaan kieltoon.

813§
Tupakointikieltojen toimeenpano

Jos joku rikkoo 74 §:n I momentissa saadet-
tyd tupakointikieltoa eika kehotuksesta huoli-
matta lopeta tupakointia, paikan haltija taikka
tdmén edustaja saa poistaa hénet sieltd, jollei
poistamista voida pitdd kohtuuttomana. Mitd
edelld sdddetddn tupakointikiellosta, sovelle-
taan myds 74 §:n 3 momentissa sdddettyyn sa-
vuttoman tupakkatuotteen ja savuttoman niko-
tiinituotteen kdyttimistd koskevaan kieltoon.

90 §

Hakemusten ja ilmoitusten kdsittelystd perit-
tavdt maksut

Kunta perii hyviaksyménsé taksan mukaisen
maksun:

1) 44 §:ssé tarkoitettua vahittdismyyntilupaa
koskevan hakemuksen kisittelystd; maksu pe-
ritddn myos vahittdismyyntilupaa koskevasta
muutosilmoituksesta, kun kyse on vdihittdis-
myynnin laajentamisesta uusiin tuoteryhmiin;

2) 48 §:ssi tarkoitetun nikotiininesteiden tai
savuttomien  nikotiinituotteiden  vahittéis-
myyntid koskevan ilmoituksen kisittelysta;

3) 50 §:ssé tarkoitetun tukkumyynti-ilmoi-
tuksen késittelysta;

4) 79 §:ssd tarkoitetun tupakointikieltoa
koskevan hakemuksen kaisittelysta.

Kunnan on méérittiva 1 momentissa tarkoi-
tetuista suoritteistaan periminsi maksut siten,
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ettd ne vastaavat midréltdan enintdén suorit-
teen tuottamisesta aiheutuvia kokonaiskustan-
nuksia.

Valvira voi perid valmistajalta tai maahan-
tuojalta maksun:

1) sen tutkimisesta, onko tupakkatuotteessa
11 §:ssd kiellettyjd ominaisuuksia tai lisdai-
neita;

2) savukkeesta poltettaessa syntyvien ter-
van, nikotiinin ja hiilimonoksidin méaraa kos-
kevien mittausten varmistamisesta;

3) virastolle 14—16, 18, 20 ja 26—29 §:n
nojalla toimitettujen tietojen vastaanottami-
sesta, tallentamisesta, késittelysté, analysoin-
nista ja julkaisemisesta seké niihin liittyvistd
toimenpiteista;

4) 18 §:n 3 momentissa tarkoitetuista ver-
taisarvioinneista.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun maksun
midrdstd sdddetddn valtion maksuperuste-
laissa (150/1992).

Tuotetta ei saa tuoda markkinoille ennen
kuin 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
maksu on maksettu.

91 §
Tupakkalain valvontamaksut

Kunta perii vuosittain hyvaksyménsa taksan
mukaisen, myyntipistekohtaisen valvonta-
maksun silté, jolla on 44 §:ssé tarkoitettu tai
vanhan tupakkalain nojalla myonnetty véhit-
tdismyyntilupa, seki siltd, joka on tehnyt té-
min lain 50 §:ssé tarkoitetun tukkumyynti-il-
moituksen.

Valvontamaksu on enintddn 500 euroa
myyntipistettd kohden. Jos toimija kuitenkin
on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 50 §:n 1
momentin mukaisesti ilmoittanut sekd tupak-
katuotteiden ettd nikotiininesteiden vahittdis-
tai tukkumyynnisti taikka on tehnyt 48 §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen nikotiininesteiden vé-
hittdismyynnistd, valvontamaksu peritdén
enintédén kaksinkertaisena.

FEhdotus

ettd ne vastaavat madraltddn enintdln suorit-
teen tuottamisesta aiheutuvia kokonaiskustan-
nuksia.

Valvira voi perid valmistajalta tai maahan-
tuojalta maksun:

1) sen tutkimisesta, onko tupakkatuotteessa
11 §:ssd kiellettyjd ominaisuuksia tai lisdai-
neita;

2) savukkeesta poltettaessa syntyvien ter-
van, nikotiinin ja hiilimonoksidin mairaa kos-
kevien mittausten varmistamisesta,

3) virastolle 14—16, 18, 20, 26—29, 29 a ja
29 b §:n nojalla toimitettujen tietojen vastaan-
ottamisesta, tallentamisesta, késittelysté, ana-
lysoinnista ja julkaisemisesta sekd niihin liit-
tyvistd toimenpiteisté;

4) 18 §:n 3 momentissa tarkoitetuista ver-
taisarvioinneista.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun maksun
médrdstd sdddetddn valtion maksuperuste-
laissa (150/1992).

Tuotetta ei saa tuoda markkinoille ennen
kuin 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
maksu on maksettu.

91 §
Tupakkalain valvontamaksut

Kunta perii vuosittain hyvéksyménsa taksan
mukaisen, myyntipistekohtaisen valvonta-
maksun silté, jolla on 44 §:ssé tarkoitettu tai
vanhan tupakkalain nojalla myonnetty vihit-
tdismyyntilupa, seki siltd, joka on tehnyt ta-
min lain 50 §:ssé tarkoitetun tukkumyynti-il-
moituksen.

Valvontamaksu on enintddn 500 euroa
myyntipistettd kohden. Jos toimija kuitenkin
on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 50 §:n 1
momentin mukaisesti ilmoittanut seki tupak-
katuotteiden ettd nikotiininesteiden vahittdis-
tai tukkumyynnisti taikka on tehnyt 48 §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen nikotiininesteiden vé-
hittdismyynnistd, valvontamaksu peritdén
enintddn kaksinkertaisena. Mitd edelld tdssd
momentissa sdddetddn nikotiininesteistd, so-
velletaan myds savuttomiin nikotiinituottei-
siin.
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Kunta perii 1 pdivani tammikuuta voimassa
olevista vihittdismyyntiluvista ja tukku-
myynti-ilmoituksen perusteella harjoitetta-
vasta toiminnasta valvontamaksun kyseiseltd
vuodelta. Jos véhittdismyyntilupa myonne-
tdan tai tukkumyynti-ilmoitus tehddan kesken
vuoden tai toimintaa harjoitetaan vuotta lyhy-
emmén ajan, kunta voi perid toiminnan kes-
toon suhteutetun valvontamaksun.

Valvira perii tdmén lain valvonnasta aiheu-
tuvien kustannusten kattamiseksi vuosittain
valvontamaksun tupakkatuotteiden, nikotii-
ninesteiden ja hoyrystettidviksi tarkoitettujen
nikotiinittomien nesteiden valmistajilta ja
maahantuojilta. Valvontamaksu muodostuu
seuraavasti niiden myyntimééarien perusteella,
jotka valmistaja tai maahantuoja on edellisen
kalenterivuoden aikana ilmoittanut Valviralle
16 ja 27 §:m nojalla:

1) savukkeet: 0,001 euroa kappaleelta;

2) sikarit: 0,02 euroa kappaleelta;

3) pikkusikarit: 0,001 euroa kappaleelta;

4) muut kuin 1—3 kohdassa tarkoitetut tu-
pakkatuotteet: 1,7 euroa kilolta;

5) nikotiininesteet ja hoyrystettdviksi tar-
koitetut nikotiinittomat nesteet: 0,01 euroa
millilitralta.

Edelld 4 momentissa tarkoitetun valvonta-
maksun suuruus on kuitenkin vihintadan 300
euroa ja enintddn 70 000 euroa valmistajaa tai
maahantuojaa kohden.

94 §

Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentami-
nen ja julkaiseminen

Valvira tallentaa 14—16 ja 18 §:n nojalla
saadut tiedot sdhkoisesti niin, ettd komissiolla
ja muiden EU:n jédsenvaltioiden toimivaltai-
silla viranomaisilla on pédsy niihin. Valvira
toimittaa 20 §:n nojalla saadut tiedot komissi-
olle. Valviran on liséksi pyynnostd toimitet-
tava komissiolle ja toisen EU:n jasenvaltion
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Kunta perii 1 pdivini tammikuuta voimassa
olevista vihittidismyyntiluvista ja tukku-
myynti-ilmoituksen perusteella harjoitetta-
vasta toiminnasta valvontamaksun kyseiseltd
vuodelta. Jos vihittdismyyntilupa myonne-
taan tai tukkumyynti-ilmoitus tehddan kesken
vuoden tai toimintaa harjoitetaan vuotta lyhy-
emmadn ajan, kunta voi perid toiminnan kes-
toon suhteutetun valvontamaksun.

Valvira perii tdmén lain valvonnasta aiheu-
tuvien kustannusten kattamiseksi vuosittain
valvontamaksun tupakkatuotteiden, nikotii-
ninesteiden, hdyrystettdvéksi tarkoitettujen
nikotiinittomien nesteiden ja savuttomien ni-
kotiinituotteiden valmistajilta ja maahan-
tuojilta. Valvontamaksu muodostuu seuraa-
vasti niiden myyntiméérien perusteella, jotka
valmistaja tai maahantuoja on edellisen kalen-
terivuoden aikana ilmoittanut Valviralle 16,
27 ja 29 b §:n nojalla:

1) savukkeet: 0,001 euroa kappaleelta;

2) sikarit: 0,02 euroa kappaleelta;

3) pikkusikarit: 0,001 euroa kappaleelta;

4) muut kuin 1—3 kohdassa tarkoitetut tu-
pakkatuotteet: 1,7 euroa kilolta;

5) nikotiininesteet ja hoyrystettdviksi tar-
koitetut nikotiinittomat nesteet: 0,01 euroa
millilitralta,

6) annosyksikdissd myytdvdt savuttomat ni-
kotiinituotteet: 0,001 euroa kappaleelta,

7) muut savuttomat nikotiinituotteet. 1,7 eu-
roa kilolta.

Edelld 4 momentissa tarkoitetun valvonta-
maksun suuruus on kuitenkin vahintdén 300
euroa ja enintdin 70 000 euroa valmistajaa tai
maahantuojaa kohden.

94 §

Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentami-
nen ja julkaiseminen

Valvira tallentaa 14—16 ja 18 §:n nojalla
saadut tiedot sdhkdisesti niin, ettd komissiolla
ja muiden EU:n jédsenvaltioiden toimivaltai-
silla viranomaisilla on péisy niihin. Valvira
toimittaa 20 §:n nojalla saadut tiedot komissi-
olle. Valviran on lisdksi pyynnostd toimitet-
tava komissiolle ja toisen EU:n jasenvaltion
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toimivaltaiselle viranomaiselle 26—28 §:n
nojalla saadut tiedot.

Valvira asettaa 14 §:n 1 momentin 1—4
kohdan sekd 15, 18, 26 ja 29 §:n nojalla saadut
tiedot litkesalaisuuksia lukuun ottamatta ylei-
son saatavilla olevalle verkkosivustolle, josta
tietoja voi hakea ainoastaan yksittédisind ha-
kuina kéyttden hakuperusteena tuotteen nimed
taikka rekisterdidyn nimed tai yritys- ja yhtei-
sotunnusta.

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16
§:n 3 momentissa sdddetdin, tdmén lain 26 §:n
2 momentin | kohdassa tarkoitetun luonnolli-
sen henkilon nimi on saatettava sellaisenaan
julkiseksi, kun tietoja asetetaan saataville té-
méin pykildn 2 momentin mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 2 mo-
mentissa tarkoitetun tietojen saataville asetta-
misen mallista.

97 §
Vihittdismyyntiluvan peruuttaminen

Kunta voi peruuttaa 44 §:ssd tarkoitetun tai
vanhan tupakkalain nojalla myonnetyn véhit-
tdismyyntiluvan vihintdédn viikon ja enintdén
kuuden kuukauden méiéréajaksi, jos vahittais-
myyntiluvan haltija kunnan tai muun valvon-
taviranomaisen kirjallisesta  varoituksesta
taikka rikosoikeudellisesta seuraamuksesta
huolimatta:

1) myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuot-
teita, sahkosavukkeita, tayttosdilioitd, nikotii-
ninesteitd, hoyrystettaviksi tarkoitettuja niko-
tiinittomia nesteitd tai poltettavaksi tarkoitet-
tuja kasviperdisid tuotteita, joiden véhittdis-
myyntipakkaukset ovat 5 luvun sdénndsten
vastaisia;

2) jattaa ilmoittamatta 48 §:n vastaisesti ni-
kotiininesteiden myynnisti tai 49 §:ssé tarkoi-
tettuja olennaisia tietoja;

3) 51 §:n vastaisesti myy tai muutoin luo-
vuttaa purutupakkaa, nenénuuskaa tai suussa
kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa;
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toimivaltaiselle viranomaiselle 26—28 §:n
nojalla saadut tiedot.

Valvira asettaa 14 §:n 1 momentin 1—4
kohdan sekd 15, 18, 26, 29, 29 a ja 29 b §n
nojalla saadut tiedot litkesalaisuuksia lukuun
ottamatta yleison saatavilla olevalle verkkosi-
vustolle, josta tietoja voi hakea ainoastaan yk-
sittdisind hakuina kédyttden hakuperusteena
tuotteen nimed taikka rekisterdidyn nimed tai
yritys- ja yhteisdtunnusta.

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16
§:n 3 momentissa sdddetdan, timén lain 26 §:n
2 momentin 1 kohdassa ja 29 a §:n 2 momen-
tin I kohdassa tarkoitetun luonnollisen henki-
16n nimi on saatettava sellaisenaan julkiseksi,
kun tietoja asetetaan saataville timén pykaldn
2 momentin mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 2 mo-
mentissa tarkoitetun tietojen saataville asetta-
misen mallista.

97 §
Vihittdismyyntiluvan peruuttaminen

Kunta voi peruuttaa 44 §:ssé tarkoitetun tai
vanhan tupakkalain nojalla mydnnetyn vahit-
tdismyyntiluvan vihintéén viikon ja enintién
kuuden kuukauden médrdajaksi, jos vahittiis-
myyntiluvan haltija kunnan tai muun valvon-
taviranomaisen kirjallisesta  varoituksesta
taikka rikosoikeudellisesta seuraamuksesta
huolimatta:

1) myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuot-
teita, sahkosavukkeita, tayttosdiliditd, nikotii-
ninesteitd, hoyrystettavéksi tarkoitettuja niko-
tiinittomia nesteitd, poltettavaksi tarkoitettuja
kasviperdisid tuotteita fai savuttomia nikotii-
nituotteita, joiden vihittdismyyntipakkaukset
ovat 5 luvun sdannosten vastaisia;

2) jattaa ilmoittamatta 48 §:n vastaisesti ni-
kotiininesteiden tai savuttomien nikotiinituot-
teiden myynnistd tai 49 §:ssé tarkoitettuja
olennaisia tietoja;

3) 51 §:n vastaisesti myy tai muutoin luo-
vuttaa purutupakkaa, nendnuuskaa tai suussa
kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa;
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4) 53 §:n vastaisesti myy tai muutoin luo-
vuttaa tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita,
tupakointivélineitd, sihkosavukkeita tai niko-
tiininesteitd alle 18-vuotiaalle taikka 56 §:n
vastaisesti sallii alle 18-vuotiaan myyda tai
muutoin luovuttaa mainittuja tuotteita;

5) 57 §:n vastaisesti myy tai muutoin luo-
vuttaa tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita,
tupakointivélineitd, sihkosavukkeita tai niko-
tiininesteitd automaattisesta myyntilaitteesta;

6) 58 §m vastaisesti myy tai muutoin luo-
vuttaa tupakkatuotteita, sdhkdsavukkeita tai
nikotiininesteitd kuluttajalle etéviestintd kayt-
téen;

7) 68 §:n vastaisesti markkinoi tupakkatuot-
teita, tupakan vastikkeita, tupakointivélineita,
tupakkajiljitelmid, sdhkdsavukkeita tai niko-
tiininesteitd;

8) 71 §:n vastaisesti pitdéd tupakkatuotteita,
tupakan vastikkeita, sdhkosavukkeita, nikotii-
ninesteiti tai tupakointivélineitd, jotka on tar-
koitettu tupakkatuotteen kuumentamiseen,
taikka mainittujen tuotteiden tavaramerkkeja
esilld myyntipaikassa.

Kunta voi peruuttaa véhittdismyyntiluvan
pysyvisti, jos vahittdismyyntiluvan haltija lu-
van madrdaikaisesta peruuttamisesta huoli-
matta jatkaa tai uudistaa 1 momentissa tarkoi-
tettua lainvastaista toimintaa eika tekoa ole pi-
dettévé vihdiseni.

100 §
Myyntikielto

Valvira voi kieltdd tupakkatuotteen, sih-
kosavukkeen, nikotiininesteen, hdyrystetta-
viaksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen ja
poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuot-
teen myymisen ja muun luovuttamisen, jos:

1) sdahkosavukkeen tai tiyttosdilion valmis-
taja, maahantuoja tai jakelija ei ole perustanut
28 §:n 1 momentissa tarkoitettua haittavaiku-
tusten seurantajérjestelmaa tai pitényt sitd ylla
taikka kieltdytyy toimittamasta seurantajérjes-
telmén tietoja Valviralle;

2) séhkosavukkeen tai tiyttdsdilion valmis-
taja, maahantuoja tai jakelija ei ole 28 §:n 2
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4) 53 §:n vastaisesti myy tai muutoin luo-
vuttaa tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita,
tupakointivélineitd, sihkosavukkeita tai niko-
tiininesteitd alle 18-vuotiaalle taikka 56 §:n
vastaisesti sallii alle 18-vuotiaan myyda tai
muutoin luovuttaa mainittuja tuotteita;

5) 57 §:n vastaisesti myy tai muutoin luo-
vuttaa tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita,
tupakointivélineitd, sihkosavukkeita tai niko-
tiininesteitd automaattisesta myyntilaitteesta;

6) 58 §m vastaisesti myy tai muutoin luo-
vuttaa tupakkatuotteita, sahkdsavukkeita, ni-
kotiininesteitd fai savuttomia nikotiinituot-
teita kuluttajalle etdviestintd kéyttéen;

7) 68 §:n vastaisesti markkinoi tupakkatuot-
teita, tupakan vastikkeita, tupakointivalineita,
tupakkajaljitelmid, sdhkdsavukkeita tai niko-
tiininesteité;

8) 71 §:n vastaisesti pitdéd tupakkatuotteita,
tupakan vastikkeita, siéhkosavukkeita, nikotii-
ninesteitd tai tupakointivélineitd, jotka on tar-
koitettu tupakkatuotteen kuumentamiseen,
taikka mainittujen tuotteiden tavaramerkkeja
esilld myyntipaikassa.

Kunta voi peruuttaa vihittdismyyntiluvan
pysyvisti, jos vahittdismyyntiluvan haltija lu-
van madrdaikaisesta peruuttamisesta huoli-
matta jatkaa tai uudistaa 1 momentissa tarkoi-
tettua lainvastaista toimintaa eiki tekoa ole pi-
dettdvé vihiisend.

100 §
Myyntikielto

Valvira voi kieltdd tupakkatuotteen, sih-
kosavukkeen, nikotiininesteen, hdyrystetta-
viéksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen, pol-
tettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen
ja savuttoman nikotiinituotteen myymisen ja
muun luovuttamisen, jos:

1) sdhkdsavukkeen tai tayttdsdilion valmis-
taja, maahantuoja tai jakelija ei ole perustanut
28 §:n 1 momentissa tarkoitettua haittavaiku-
tusten seurantajérjestelmaa tai pitényt sitd ylla
taikka kieltdytyy toimittamasta seurantajérjes-
telmén tietoja Valviralle;

2) sihkosavukkeen tai tiyttosdilion valmis-
taja, maahantuoja tai jakelija ei ole 28 §:n 2
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momentissa tarkoitetussa tilanteessa ryhtynyt
saannoksessa tarkoitettuihin korjaaviin toi-
menpiteisiin tai on jéttinyt tekemittd sidin-
noksessa tarkoitetun ilmoituksen;

3) valmistaja tai maahantuoja ei ole toimit-
tanut Valviralle 14—16, 18, 20, 26, 27 tai 29
§:ssé tarkoitettuja tietoja sdéddetylld tavalla,
sdddetyssd ajassa tai sdddettyd mallia kdyttden
taikka jos toimitetut tiedot eivit pidd paik-
kaansa;

4) valmistaja tai maahantuoja on jattinyt
suorittamatta Valviralle 90 §:n 3 momentissa
tarkoitetun maksun.

Valviran on ilmoitettava komissiolle sellai-
sesta markkinavalvontalain 18 §:n nojalla
madratystd kiellosta, joka perustuu siihen, ettd
tupakkatuote on tdmén lain 11 §:n 1 momentin
1 tai 9 kohdan vastainen.

Valvira voi kieltdd tupakkatuotteen myyn-
nin ja muun luovuttamisen kuluttajille myos
harkitessaan 85 §:n mukaisesti sen varmista-
misesta vastuussa olevan varmistuslaborato-
rion hyvéiksymisen tai 104 §:n mukaisesti hy-
viaksymisen peruuttamisen edellytyksid, jos
virastolla on perusteltu syy epdilld laborato-
riota koskevien tietojen oikeellisuutta tai labo-
ratorion toiminnan asianmukaisuutta. Myynti-
kieltoa maédrittdessd on otettava huomioon,
onko valmistajalla tai maahantuojalla mahdol-
lisuus téssd laissa tarkoitettujen velvoitteiden
tayttdmiseksi kdyttdd asian kisittelyn aikana
toista hyvéksyttyé laboratoriota.

Valviran on peruutettava myyntikielto heti,
kun sille ei endéd ole perustetta.

109 §
Tupakan myyntirikos

Joka tahallaan

1) 53 §:n 1 momentin vastaisesti myy tai
muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka
viélittdd tupakkatuotteen tai nikotiininestettd
alle 18-vuotiaalle,

2) 51 §:n vastaisesti myy tai muutoin vasti-
ketta vastaan luovuttaa taikka vélittdd puru-
tupakkaa, nenénuuskaa tai suussa kéytetta-
viksi tarkoitettua tupakkaa,

FEhdotus

momentissa tarkoitetussa tilanteessa ryhtynyt
sadnnoksessd tarkoitettuihin korjaaviin toi-
menpiteisiin tai on jattinyt tekemittd siin-
noksessa tarkoitetun ilmoituksen;

3) valmistaja tai maahantuoja ei ole toimit-
tanut Valviralle 14—16, 18, 20, 26, 27, 29, 29
a tai 29 b §:ssd tarkoitettuja tietoja sdddetylld
tavalla, sdddetyssd ajassa tai sdddettyd mallia
kayttden taikka jos toimitetut tiedot eivét pidd
paikkaansa;

4) valmistaja tai maahantuoja on jattinyt
suorittamatta Valviralle 90 §:n 3 momentissa
tai 91 §:n 4 momentissa tarkoitetun maksun.

Valviran on ilmoitettava komissiolle sellai-
sesta markkinavalvontalain 18 §:n nojalla
madratysté kiellosta, joka perustuu siihen, ettd
tupakkatuote on tdmdn lain 11 §:n 1 momentin
1 tai 9 kohdan vastainen.

Valvira voi kieltdd tupakkatuotteen myyn-
nin ja muun luovuttamisen kuluttajille myos
harkitessaan 85 §:n mukaisesti sen varmista-
misesta vastuussa olevan varmistuslaborato-
rion hyvaksymisen tai 104 §:n mukaisesti hy-
vaksymisen peruuttamisen edellytyksid, jos
virastolla on perusteltu syy epdilld laborato-
riota koskevien tietojen oikeellisuutta tai labo-
ratorion toiminnan asianmukaisuutta. Myynti-
kieltoa maédrattdessd on otettava huomioon,
onko valmistajalla tai maahantuojalla mahdol-
lisuus téssd laissa tarkoitettujen velvoitteiden
tayttdmiseksi kdyttdd asian késittelyn aikana
toista hyvéksyttyi laboratoriota.

Valviran on peruutettava myyntikielto heti,
kun sille ei endéd ole perustetta.

109 §
Tupakan myyntirikos

Joka tahallaan

1) 53 §n 1 momentin vastaisesti myy tai
muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka
vilittdd tupakkatuotteen, nikotiininestettd tai
savuttoman nikotiinituotteen alle 18-vuoti-
aalle,

2) 51 §:n vastaisesti myy tai muutoin vasti-
ketta vastaan luovuttaa taikka vélittdd puru-
tupakkaa, nendnuuskaa tai suussa kéytetta-
vaksi tarkoitettua tupakkaa,
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3) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita tai nikotiininestetta
ilman véahittdismyyntilupaa 44 §:n vastaisesti
tai tekemittd nikotiininesteiden véhittiis-
myynnistd 48 §:ssd tarkoitettua ilmoitusta
taikka

4) 60 §:n vastaisesti tukkumyynnissd myy
tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita tai ni-
kotiininestettd muulle kuin mainitussa pyka-
lassé tarkoitetulle toimijalle,

on tuomittava tupakan myyntirikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

113§
Tupakointirikkomus

Joka tahallaan yleisen kulkuneuvon, siséti-
lan tai ulkoalueen haltijan tai hdnen edusta-
jansa taikka yleisen tilaisuuden jérjestijén tai
sielld jérjestyksenvalvojana toimivan taikka
valvontaviranomaisen huomautuksesta huoli-
matta jatkaa tupakointia sisitilassa tai ulko-
alueella, jossa tupakointi on 74 §:n 1 momen-
tin mukaan kielletty, on tuomittava tupakoin-
tirikkomuksesta sakkoon.

Mitd 1 momentissa sdddetdédn tupakoinnista,
koskee myo6s poltettavaksi tarkoitetun kasvi-
perdisen tuotteen polttamista ja sdhkodsavuk-
keen kayttdmistd sekd savuttoman tupakka-
tuotteen kayttdmistd 74 §:n 3 momentin vas-
taisesti pdividkodin taikka esi- tai perusope-
tusta, ammatillista koulutusta tai lukio-ope-
tusta antavan oppilaitoksen sisd- ja ulkoti-
loissa.

117§
Myyntipddllykset
Miti tassé laissa sdadetddn tupakkatuotteen,

poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuot-
teen, sdhkosavukkeen, tiyttosiilion tai hoy-

Ehdotus

3) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita, nikotiininestetti
tai savuttomia nikotiinituotteita ilman véahit-
tdismyyntilupaa 44 §:n vastaisesti tai teke-
mittd nikotiininesteiden tai savuttomien niko-
tiinituotteiden vahittaismyynnistd 48 §:ssé tar-
koitettua ilmoitusta taikka

4) 60 §:n vastaisesti tukkumyynnissd myy
tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, niko-
tiininestettd tai savuttomia nikotiinituotteita
muulle kuin mainitussa pykaléssa tarkoitetulle
toimijalle,

on tuomittava tupakan myyntirikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi.

113§
Tupakointirikkomus

Joka tahallaan yleisen kulkuneuvon, siséti-
lan tai ulkoalueen haltijan tai hdnen edusta-
jansa taikka yleisen tilaisuuden jérjestijén tai
sielld jérjestyksenvalvojana toimivan taikka
valvontaviranomaisen huomautuksesta huoli-
matta jatkaa tupakointia sisitilassa tai ulko-
alueella, jossa tupakointi on 74 §:n 1 momen-
tin mukaan kielletty, on tuomittava tupakoin-
tirikkomuksesta sakkoon.

Mitéd 1 momentissa sdddetiddn tupakoinnista,
koskee myos poltettavaksi tarkoitetun kasvi-
perdisen tuotteen polttamista ja sdhkdsavuk-
keen kéyttdmistd sekd savuttoman tupakka-
tuotteen ja savuttoman nikotiinituotteen kayt-
tdmistd 74 §:n 3 momentin vastaisesti pAiva-
kodin taikka esi- tai perusopetusta, ammatil-
lista koulutusta tai lukio-opetusta antavan op-
pilaitoksen sisd- ja ulkotiloissa seké leikki-
kentill.

117§
Myyntipddllykset
Miti tassé laissa sdddetdan tupakkatuotteen,
poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuot-

teen, sdhkdsavukkeen, tdyttosdilion, hoyrys-
tettdvaksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen

85



Voimassa oleva laki

rystettdvaksi tarkoitetun nikotiinittoman nes-
teen vihittdismyyntipakkauksesta, koskee
myos tuotteen mahdollista myyntipdallysté lu-
kuun ottamatta 32 §:n 1 momentin 2 kohtaa,
34 ja 35 §:44 sekd 6 lukua.

118 §
Hallussapitokielto

Alle 18-vuotias ei saa pitdd hallussaan tu-
pakkatuotetta tai nikotiininestetta.

119§
Havittdminen

Pidittimiseen oikeutettu virkamies saa to-
disteellisesti hévittdd tai havityttdd sellaisen
tupakkatuotteen, poltettavaksi tarkoitetun
kasviperdisen tuotteen, sdahkosavukkeen tai
nikotiininesteen p#éllyksineen, joka voidaan
takavarikoida, jos on syyté olettaa, ettd se ju-
listetaan menetetyksi, ja jolla ei ole sanottavaa
myynti- tai kdyttdarvoa.

FEhdotus

ja savuttoman nikotiinituotteen vahittiis-
myyntipakkauksesta, koskee myo0s tuotteen
mahdollista myyntipdallysti lukuun ottamatta
32 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 34 ja 35 §:44 sekd
6 lukua.

118 §
Hallussapitokielto

Alle 18-vuotias ei saa pitdd hallussaan tu-
pakkatuotetta tai tupakan vastiketta.

119 §
Havittidminen

Pidittamiseen oikeutettu virkamies saa to-
disteellisesti hévittdd tai havityttdd sellaisen
tupakkatuotteen, poltettavaksi tarkoitetun
kasviperdisen tuotteen, sdhkosavukkeen, ni-
kotiininesteen tai savuttoman nikotiinituot-
teen paillyksineen, joka voidaan takavari-
koida, jos on syytd olettaa, ettd se julistetaan
menetetyksi, ja jolla ei ole sanottavaa myynti-
tai kdyttéarvoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Témdn lain 25 a ja 34 § sekd 39 a $:n 1
momentti tulevat kuitenkin voimaan kuuden
kuukauden kuluttua tdmdn lain voimaantu-
losta ja 39 a §:n 2—4 momentti, 39 b ja 39 c
$ sekd 80 §:n 2 momentti vuoden kuluttua td-
mdn lain voimaantulosta.

Mitd 65 §:ssd sdddetddn, ei sovelleta savut-
tomiin nikotiinituotteisiin, jotka on hankittu
ennen tdmdn lain voimaantuloa.

Savuttomista nikotiinituotteista, joita myy-
dddin tai muutoin luovutetaan kuluttajille Suo-
messa tdmdn lain tullessa voimaan, on toimi-
tettava 29 a §:ssd tarkoitettu ilmoitus kuuden
kuukauden kuluessa tdmdn lain voimaantu-
losta. Savuttoman nikotiinituotteen valmista-
jan tai maahantuojan on toimitettava 29 b
$:ssd tarkoitetut tiedot Valviralle ensimmdi-
sen kerran tdmdn lain voimaantuloa seuraa-
vana kalenterivuonna.
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87

FEhdotus

Elinkeinonharjoittaja, joka timdn lain voi-
maantullessa myy tai muutoin luovuttaa sa-
vuttomia nikotiinituotteita vihittdin ja kolmen
kuukauden kuluessa timdn lain voimaantu-
losta jdttdd kunnalle savuttomien nikotii-
nituotteiden vdihittdismyynnistd 46 §:ssd tar-
koitetun lupahakemuksen tai tekee savutto-
mien nikotiinituotteiden vdhittdismyynnistd
48 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen, saa 44 §:n 1
momentin estamdttd myydd tai muutoin luo-
vuttaa savuttomia nikotiinituotteita vdhittdin
vuoden ajan tdmdn lain voimaantulosta.

Elinkeinonharjoittaja, joka tdmdn lain voi-
maantullessa myy tai muutoin luovuttaa sa-
vuttomia nikotiinituotteita tukkumyynnissd ja
kolmen kuukauden kuluessa timdn lain voi-
maantulosta tekee kunnalle savuttomien niko-
tiinituotteiden tukkumyynnistd 50 $:ssd sdd-
detyn ilmoituksen, saa 50 §:n estdmdttd
myydd savuttomia nikotiinituotteita tukuittain
vuoden ajan tdmdn lain voimaantulosta. Elin-
keinonharjoittaja saa sen estamdittd, mitd 60
$:n 2 momentin johdantokappaleessa sddde-
tidn, myydd ja muutoin luovuttaa jdlleen-
myyntiin savuttomia nikotiinituotteita kolmen
kuukauden ajan tdmdn lain voimaantulosta,
sekd sen estdmdttd, mitd mainitun momentin 1
kohdassa sdddetddn, vuoden ajan tdmdn lain
voimaantulosta, jos ostaja pystyy osoittamaan
tehneensd mainitussa kohdassa tarkoitetun
hakemuksen tai ilmoituksen.



